
  0 

 مشترك (3)التقرير رقم   
 مشروع قانون مقدم من الحكومة

 
 

 
 

 ــــــــــــــــــــ

 

 
 

اد العادي ال عق  ران عدور الان 

 ــــــــــــــــــــ
 ريرـــتق   

 

 العاملةاللجنة المشتركة من لجنة القوى 
 ومكاتب لجان الخطة والموازنة والدفاع والأمن القومي والشئون الدينية والأوقاف

 والتعليم والبحث العلمي والشئون الصحية
 ـــــــــــــــــــــــــــــــ

 السيد المستشار الدكتور/ حنفي جبالي
 رئيس مجلس النواب     

مشتركة من لجنة القوى العاملة ال اللجنة، تقرير رفق هذافأتشرف بأن أقدم لسيادتكم،  ،وبعد طيبة..تحية  

والشئوون الدينيئة والأوقئاف، والتعلئيم والبحئل العلمئي،  ،كاتب لجان الخطة والموازنة، والدفاع والأمن القوميوم

بتعددي  بعدأ كحكدام قدانون التاميندا   " المقئدم مئن الحكومئة قئانونالمشئروع عن  والشوون الصحية،
التفضئ  بعرهئع علئل المجلئ   "، برجئا 9182لسدنة  841عاشا  الصادر بالقدانون رقدم الاجتماعية والم

 .الموقر

 ،ا لها فيئعاحتياطي   امقرر   ة العضو سولاف درويش،ا، والسيدا أصلي  رر  ــمق المشتركة اللجنة تنياختار وقد 

 المجل .أمام 
 الاحترام،بقبول فائق  وتفضلوا

 رئيس اللجنة المشتركة

 2222/  2/  11تحريرًا في: 
 عادل عبدالفضي  عياد
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ومكاتب لجان الخطة والموازنة، والدفاع والأمن القومي،  من لجنة القوى العاملة شتركةالم اللجنةتقرير 
 العلمي، والشئون الصحيةوالتعليم والبحث ، والشئون الدينية والأوقاف
بتعدي  بعأ كحكام قانون التامينا  الاجتماعية والمعاشا  عن مشروع قانون مقدم من الحكومة 

 9182لسنة  841الصادر بالقانون رقم 

 ــــــــــــــــــــــــ

؛ إلـ  0202 فبرايـرمن 11 الاحدأحال السيد المستشار الدكتور رئيس مجلس النواب بجلسته المعقودة يوم 
لجنة مشتركة من لجنة القوى العاملـة  ومكاتـب لجـان؛ الخطـة والموازنـة  والـدفاع والأمـن القـومي  والشـئون الدينيـة 

بتعجيـ  مودـد احـتحقا  )والأوقاف  والتعليم والبحث العلمي  والشـئون الصـحية  مشـروع قـانون مقـدم مـن الحكومـة 
اطبين بقــانون الخدمــة المدنيــة وز ــادة الحــافل املــافي للعــاملين العــاواا الدور ــة ومــن  دــاوة رااــة ل يــر المخــ

بالدولـــة وتقر ـــر منحـــة رااـــة للعـــاملين بشـــركاا القطـــاع العـــام وقطـــاع الأدمـــال العـــام وز ـــادة المعا ـــاا المدنيـــة 
صـحة والعسكر ة  وتعدي  بعض أحكام قانون بتنظيم  ئون أدضاء المهن الطبية العاملين بالجهاا التابعـة لـوزارة ال

  وتعـدي  بعـض أحكـام 0212لسنة  12والسكان من غير المخاطبين بقوانين أو لوائ  رااة الصادر بالقانون رقم 
  وتعدي  بعض أحكام القـانون رقـم 0212لسنة  121قانون التأميناا الاجتماعية والمعا اا الصادر بالقانون رقم 

 123والقانون رقـم  1211لسنة  132القانون رقم بتعدي  بعض أحكام قانون التعليم الصادر ب 0202لسنة  010
بشــأن إدــادة تنظــيم الأزهــر والهيئــاا التــي اشــملها ولرنشــاء اــندو  الردااــة الاجتماعيــة للمعلمــين  1291لســنة 

 11بالمهن التعليمية ومعاونيهم بالترلية والتعليم والتعليم الفني والأزهر الشـر ،  وتعـدي  بعـض أحكـام القـانون رقـم 
  وتعـدي  بعـض أحكـام 1211لسـنة  132  وتعدي  بعض أحكـام قـانون التعلـيم الصـادر بالقـانون رقـم 0203لسنة 

 .(بشأن إدادة تنظيم الأزهر والهيئاا التي اشملها 1291لسنة  123القانون رقم 
ـ   برئاحـة السـيد النائـب  0202 فبرايـرمـن  11الموافـ   يـوم الأحـدلنظـر   افعقدا اللجنـة المشـتركة اجتماد 

وقـد رأا اللجنـة فصـ  مشـروع القـانون المقـدم مـن الحكومـة إلـ    (رئيس اللجنـة المشـتركة)دل دبدالفضي  عياد دا
المتعلقـة بقـوانين مختلفـة ومنظمـة الدائمـة نظر ا لشموله دل  ددد مـن الأحكـام المولـوعية مشروداا قوانين أرلعة 

اللجنـة مقتـر   (وز ـر  ـئون المجـالس النيابيـة) فؤادوقد أيد الوز ر داء الدين  لشئون العاملين في جهاا متعددة 
بفص  مشروع القانون الوارد من الحكومة إل  أرلعة مشروداا قوانين نظـرا  لاحـتقال مـواد كـ  مشـروع دـن ا رـر  

 :وذلك على النحو الآتيقانون  دل  أن تعد اللجنة تقر را  منفصا  دن ك  مشروع 
قانون بتعجي  مودد احتحقا  العاواا الدور ة ومـن  دـاوة رااـة ل يـر المخـاطبين مشروع تقر ر اللجنة المشتركة دن  -1

بقـانون الخدمــة المدنيــة وز ــادة الحــافل املـافي للعــاملين بالدولــة ولتقر ــر منحــة رااـة للعــاملين بشــركاا القطــاع العــام 
 .وقطاع الأدمال العام وز ادة المعا اا المدنية والعسكر ة

مشروع قانون بتعدي  بعض أحكام قـانون التأمينـاا الاجتماعيـة والمعا ـاا الصـادر بالقـانون كة دن تقر ر اللجنة المشتر  -0
 .0212لسنة  121رقم 

مشــروع قــانون بتعــدي  بعــض أحكــام قــانون بتنظــيم  ــئون أدضــاء المهــن الطبيــة العــاملين تقر ــر اللجنــة المشــتركة دــن  -3
لســنة  12طبين بقــوانين أو لــوائ  رااــة الصــادر بالقــانون رقــم بالجهـاا التابعــة لــوزارة الصــحة والســكان مــن غيــر المخـا

0212. 
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بشــأن إدــادة تنظــيم  1291لســنة  123مشــروع قــانون بتعــدي  بعــض أحكــام القــانون رقــم تقر ــر اللجنــة المشــتركة دــن  -2
دي    وتعــ1211لســنة  132الأزهــر والهيئــاا التــي اشــملها  وتعــدي  بعــض أحكــام قــانون التعلــيم الصــادر بالقــانون رقــم 

ــم  ــانون رق ــام الق ــم  0202لســنة  010بعــض أحك ــانون رق ــيم الصــادر بالق ــانون التعل لســنة  132بتعــدي  بعــض أحكــام ق
بشــأن إدــادة تنظــيم الأزهــر والهيئــاا التــي اشــملها ولرنشــاء اــندو  الردااــة  1291لســنة  123والقــانون رقــم  1211

 التعليم والتعليم الفني والأزهر الشر ،.الاجتماعية للمعلمين بالمهن التعليمية ومعاونيهم بالترلية و 
 

وقــد حضــر الاجتمــاع الســيد المستشــار دــاء الــدين فــؤاد )وز ــر  ــئون المجــالس النيابيــة(  والســيد المستشــار    دبــدالعليم 
  (للمجلـسالمستشـار القـانوني بالأمانـة العامـة المستشار  رامي حـامي )السيد و كفافي )المستشار القانوني لرئيس المجلس(  

 .أدضاء اللجنة المشتركةوحضر السادة 
 السادة:كما حضره ممثلًا عن الحكومة 

 دن وزارة المالية:

 مسادد أول وز ر المالية لشئون الموزانة العامة.      دلي السيسيأحتاذ -
 القائم بأدمال رئيس قطاع الموازنة العامة.     وليد دبد اللهاحتاذ -
 امدارة المركل ة بقطاع التنمية البشر ة.رئيس    حسن   أحمد حيدأحتاذ -

 دن وزارة الصحة والسكان:

 داد امدارة العامة لشئون الأفراد.مدير    دبدالمقصود    أحتاذ -

 دن وزارة الترلية والتعليم والتعليم الفني:

 مدير إدارة العاواا والترقياا بديوان دام الوزارة.   دكتور  دطف حنفي -
 مدير إدارة الاتصال السيلسي.   أحتاذ  أحمد دو س -

 دن وزارة التعليم العالي والبحث العلمي:

 مدير دام الاحتحقاقاا والملااا.   أحتاذ  حسين ابحي -

 دن وزارة قطاع الأدمال العام:

 لوزارة.المستشار القانوني ل      حعيد درفةأحتاذ -

 دن وزارة التضامن امجتمادي:

   .الهيئة القومية للتأمين الاجتمادينائب رئيس    حام  دبدالهادي  أحتاذ -

 دن الجهاز المركلي للتنظيم وامدارة:

 المستشار القانوني لرئيس الجهاز.   مستشار  دل    مدان  -
 .بالجهاز مدير دام الاتصال السياحي     أحمد إحمادي كتورد -

 دن الأزهر الشر ،:

  العامة بالأزهر. الموازنةدام  مدير   احي دبدالمنعم حتاذ أ -
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 بالأزهر. لموازنةبامدارة العامة لمدير إدارة    أمير حامد أحمد حتاذ أ -

 دن وزارة  ئون المجالس النيابية:

 دضو المكتب الفني للوزارة   كتور  دبدالله دبدالمنعم حسنالد  -
 مستشار الامانة العامة بمجلس النواب                 المستشار    جمال -
 مستشار الامانة العامة بمجلس النواب          المستشار    دبدالصبور -
 مستشار الامانة العامة بمجلس النواب المستشار  رامي رير الله               -
 مستشار وز ر  ئون المجالس النيابية المستشار    أبو بكر              -

وقددد اعلعددل اللجنددة المشددتركة علددى مشددروع القددانون وم،كرتددا اايضدداحية، وكحكددام القددوان  
 الآتية: 

 بشأن إدادة تنظيم الأزهر والهيئاا التي اشملها؛ 1291لسنة  123القانون رقم  -
 ؛1293لسنة  91قانون الهيئاا العامة الصادر بالقانون رقم  -
 ؛1290لسنة  22قانون تنظيم الجامعاا الصادر بالقانون رقم  -
 ؛ 1291لسنة  22قانون التقادد والتأمين والمعا اا للقواا المسلحة الصادر بالقانون رقم  -
 ؛ 1211لسنة  132قانون التعليم الصادر بالقانون رقم  -
 ؛ 1213لسنة  29قانون هيئاا القطاع العام و ركاته الصادر بالقانون رقم  -
 ؛ 1221لسنة  023قانون رقم قانون  ركاا قطاع الأدمال العام الصادر بال -
 بشأن الحد الأقص  للدرول للعاملين بأجر لدى أجهلة الدولة؛  0212لسنة  93قانون رقم  -
قانون بتنظيم  ئون أدضاء المهن الطبية العاملين بالجهاا التابعة لوزارة الصحة والسكان مـن غيـر المخـاطبين بقـوانين أو لـوائ   -

  0212لسنة  12رااة الصادر بالقانون رقم 
 ؛ 0219لسنة  11قانون الخدمة المدنية الصادر بالقانون رقم  -
 بمن  داوة رااة للعاملين بالدولة من غير المخاطبين بقانون الخدمة المدنية؛0219لسنة  19القانون رقم  -
 ؛0212لسنة  121قانون التأميناا الاجتماعية والمعا اا الصادر بالقانون رقم  -
 123والقـانون رقـم  1211لسـنة  132بتعدي  بعض أحكـام قـانون التعلـيم الصـادر بالقـانون رقـم  0202لسنة  010القانون رقم  -

بشـأن إدـادة تنظـيم الأزهــر والهيئـاا التـي اشـملها ولرنشـاء اــندو  الردااـة الاجتماعيـة للمعلمـين بـالمهن التعليميــة 1291لسـنة 
 ومعاونيهم بالترلية والتعليم والتعليم الفني والأزهر الشر ،؛

بتعجيــ  مودــد احــتحقا  العــاواا الدور ــة ومــن  دــاوة رااــة ل يــر المخــاطبين بقــانون الخدمــة  0203لســنة  11لقــانون رقــم ا -
المدنية وز ادة الحافل املافي للعاملين بالدولة وتقر ر منحة رااة للعـاملين بشـركاا القطـاع العـام وقطـاع الأدمـال العـام وز ـادة 

فـي  ـأن ملاولـة مهنـة الطـب  وتعـدي  بعـض  1212لسـنة  211عدي  بعـض أحكـام القـانون رقـم المعا اا المدنية والعسكر ة  وت
أحكام قانون بتنظيم  ئون أدضاء المهن الطبية العاملين بالجهاا التابعة لوزارة الصحة والسكان مـن غيـر المخـاطبين بقـوانين أو 

ــم  ــانون رق ــوائ  رااــة الصــادر بالق ــام ۱۰۲2لســنة  12ل ــة والمعا ــاا الصــادر   وتعــدي  بعــض أحك ــاا الاجتماعي ــانون التأمين ق
بتعدي  بعض أحكـام قـانون التعلـيم الصـادر  0202لسنة  010  وتعدي  بعض أحكام القانون رقم 0212لسنة  121بالقانون رقم 
شــاء بشــأن إدــادة تنظــيم الأزهــر والهيئــاا التــي اشــملها ولرن 1291لســنة  ۲۰۳والقــانون رقــم  ۲۱۹۲لســنة  ۲۳۱بالقــانون رقــم 

 اندو  الردااة الاجتماعية للمعلمين بالمهن التعليمية ومعاونيهم بالترلية والتعليم والتعليم الفني والأزهر الشر ،؛
 ؛0202 0203برلط الموازنة العامة للدولة للسنة المالية  0203لسنة  21القانون رقم  -
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  لوء ما أدلت به الحكومـة مـن إاضـاحاا  وفوالائحة الدارلية لمجلس النواب   الدحتورولعد أن احتعادا أحكام 
  وما دار من مناقشاا  فرن اللجنة المشتركة تورد تقر رها دل  النحو التالي:

 .مقدمة
: فلسفة   .واهدافه مشروع القانوناولًا

ا:
ا
 أهم الأحكام التي تضمنها مشروع القانون. ثاني

ا: 
ا
 .المشتركة رأي اللجنةثالث
 المقدمة

بردـداد حلمـة جديـدة  رئديس الجمووريدةلسيد الرئيس عبدد الفتداا السيسدي فخامة ابر توجيه تاع
   وتبكيــر اــرف العــاواا  المعا ــااز ــادة و  ورفــا الحــد الأدنــ  ل جــور للحمااــة الاجتماعيــة تشــم  ز ــادة المرتبــاا

هـ  دـن كاوارتفـاع نسـب التضـخم  دن مدي حـر  الييـادة السياحـية دلـ  تخويـ، وطـأة غـاء الأحـعار والترقياا 
ولضـمان تحقيـ  الاحـتقرار الاحــري   ولأحـرتهالمـواطن المصـري بتـوفير حيـاة كر مـة وا ـباع متطلباتـه المهيشـية لـه 

  وتحقيــ  الحمااــة الاجتماعيــة وهــ   كلهــا لــمن مخطــط  ــام  ارحــته الييــادة السياحــية لبنــاء الجمهور ــة الجديــدة
 .بمفهومها الواحا ال ي امث  جوهر مبادئ العدالة الاجتماعية

حـب   دلـ  تحسـينا دل  متابعة الرئيس المتواالة والجيدة للشارع المصري  وحر  حـيادته كما يؤكد أاض    
ا التي تحملت بك  وطنية وودي فاتورة اماا  الاقتصـادي  إلـ  جانـب   تحملهـا الااـارمهيشة الفئاا الأكثر احتياج 

 المنطقة ومعظم دول العالم. فيالسلبية الناجمة دن الصراداا والحروب والأولئة المنتشرة 

قــد بــدأا براــدار قــانون  والتــي ــأتي ذلــت احــتتمالا لتوجيهــاا فخامــة الســيد رئــيس الجمهور ــة للحكومــة و 
  اـم قـانون احـتحقا  دـاوة غـاء مهيشـة احـتثنائية للعـاملين 0200بتعجي  احـتحقا  العـاوة الدور ـة فـي إبر ـ  

  ام قـانون بتعجيـ  0200احاب المعا اا في نوفمبرع العام وأام والقطابالجهاز امداري للدولة وقطاع الأدمال الع
  اــم قــانون بــرقرار ملااــا نقداــة للعــاملين بل ــادة دــاوة غــاء المهيشــة 0203أبر ــ   فــياــرف العــاواا الدور ــة 

نهم ستفيدين دالاحتثنائية وز ادة الحد الادن  امجمالي للدر  ومضادفة المنحة الاحتثنائية لأاحاب المعا اا والم
مليـار  112بتتلفـة تقـدر ب   0202التار خية في فبرايـر  الاجتماعيةبرقرار الحلمة  التوجيهام   0203في أكتولر 

والتقلبـاا الفادحـة ايمـا اخـع أحـعار ال ـ اء والطاقـة وموجـة  ابالالـطراباجنيه  فـي وقـت دقيـ  امـوه ايـه العـالم 
 .التضخم العالمية

 واهدافا: القانون: فلسفة مشروع اولاا 

    حر  الييادة السياحية دل  ب ل أقصـ  جهـد لتخويـ، الأعبـاء المهيشـية دـن المـواطنين بتصـرف داجـ
 التداعياا الحالية  وارتفاع الاحعار. المصر ة منوحمااة الاحر 
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 تلامنـت مـا جائحـة كورونـا  التـيأكبر قدر من تداعياا الازماا والالطراباا الاقتصاداة والسياحية  احتواء
 الدارلية. وتأايراتهاوالحرب الروحية الاوكرانية  

  اهتمــام الدولــة المصــر ة بالاحــتجابة إلــ  المقترحــاا الناتجــة دــن الحــوار الــوطني وذلــت مــن رــال مشــاركة
 أطياف المجتما انتاه ه   المقترحاا.

  مــــدى بأبعــــدها الثااــــة الاقتصــــاداة  طو لــــة ال 0203تنفيــــ  الرا ــــة المصــــر ة للتنميــــة المســــتدامة لعــــام
دلـ  ترحـي   تأكيـدا ركل مشروع القانون دل  الارتقاء بحياة المـواطن المصـري  ثوالاجتماعية  والبيئية؛ حي
 مبادئ العدالة الاجتماعية.

  تحــت مظلــة الحمااــة  نالمســتفيديتعبــر القفــلاا المتتاليــة لحــلم الحمااــة الاجتماعيــة والــددم وتوحــيا دــدد
ــادة الس ــة يالاجتماعيــة دــن احــتمرار حــع  اليي احــية لتــوفير نظــام حمااــة متتامــ  بتشــر عاا مللمــة لحماا

ــا إلــ  جنــب  أاــرالمـواطن المصــري مــن الوقــوع فــي بــراان الفقــر  الاقتصــادي  للإاــا الازمــاا المتتاليــة جانب 
 وإقامة البنية التحتية وإنشاء المدن الجديدة والمصانا.

  لسـنة  121احتبدال مدة النظر في مدي كفااة القسط المستح  دل  الخلانة العامة الواردة في القانون رقم
ـا   التأمينااقانون  برادار 0212 الاجتماعية والمعا اا لتصب  رمسة دشرة دام ا بـدلا مـن دشـر ن دام 

 لتتناحب ما المت يراا الاقتصاداة الطارئة.

ا: 
ا
 .مشروع القانونكهم الأحكام التي تضمنوا ثالث

 : كئئ  عبااة "   اسللدالا  ،مللم م للرون نللاحك  ااح كمللش وأصللا ا اادللالح ااحالاللش واا  للرو   تضــمنت المــادة الأولــ

قااةنرا الميماتااةج ااعمدةعااا  ( ماا  112الاارا  " بةلدااة "    كئئ  عشئئرين عامئئا  بعبااة "    خمسئئة عشئئر عامئئا  

 ، اددناسب مع ااددغيرات الاندصالاش ااطارئش. 2012لست   141والدعةشةج الصة   بةلقةنرا  قم 
 :ضلل ص صلل اتش ادصلل   مللم م للرون نللاحك  ااح كمللش ا اادللالح االاالللش واا  للرو  وأصللا  تضــمنت المــادة الثانيــة ،

وي صلله الللا اانللاحك  ارا مللم اايللكت اادللااي ادللاري  ح للر ، ين للر الللا اانللاحك  فللي اارريلللح اارسللد ش، وي دلل   لل  ا د لل"
 ". خاته االواش، وينفل كناحك  مم نكاحين ا

ا: ركي
ا
 اللجنة المشتركة: رابع

وترجلك ؛   لنح احد ل  لاي لا  اادلي ااص غش   ل اادكافنش  ا    م رون ااناحك  بدنريراا  م ااد دركش  تدنلت ااارنش
 .رفنشااداادراس اادكنر اادكافنش  ا    ااص غش 

  رئيس اللجنة المشتركة        

 عياد الفضي  عادل عبد                
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 9182لسنة  841مشروع قانون بتعدي  بعأ كحكام قانون التامينا  الاجتماعية والمعاشا  الصادر بالقانون رقم 

 انتول إليا اللجنة المشتركةنص مشروع القانون كما  النص الوارد من الحكومة
 مشروع قانون 

بتعدي  بعض أحكام قانون التأمينات الاجتماعية والمعاشات 

 9182لسنة  841الصادر بالقانون رقم 

 باسم الشعب؛
 رئيس الجموورية؛

 قرر
 القانون الاتي نصا، وقد كصدرناه مجلس النواب

 المادة الحادية والعشرون
قةنرا ( م  قةنرا 112تسمبدل بعبة "  كل عشري  عةمةً  الرا  " بةلدة "  

 2012لست   141الميماتةج ااعمدةعا  والدعةشةج الصة   بةلقةنرا  قم 

 ك  خمسة عشر عاما  عبة "  

 المادة الأولى
بعبة "  كل عشري    ك  خمسة عشر عاما  تسمبدل عبة "  

قةنرا الميماتةج ااعمدةعا  ( م  112الرا  " بةلدة "  عةمةً  

 .2012لست   141والدعةشةج الصة   بةلقةنرا  قم 

 

 )المادة الثالثة والعشرون(
م  الأول م   تشر هذا القةنرا في الجريد" الرسدا , ويعدل به اعمبة ا ي

 .2024مة س 

 

 )المادة الثانية(
ويعدل به اعمبة ا م   ,تشر هذا القةنرا في الجريد" الرسدا ي

 .الارم المةلي لمة يخ نشره

 يبصم هذا القةنرا بخةتم الدول . ويتفذ كقةنرا م  قراناتهة

 

 


