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 جمهورية مصر العربية

 مجلس الشيوخ

 الأول التشريعى الفصل

 الأول العادى الانعقاد دور

 تقرير  اللجنة الخاصة المُشكلة لإعداد مشروع اللائحة الداخلية لمجلس الشيوخ

 الإجراءات: 

على تشييي  ن  ب   2020أكعبج ر سيييب   18وافق مجلس الشييي بجل تل يييعق ا بتاري  ع     
 تر افي ضييبجا ا شييرو  بإصييرا  الحة   الراخل   سلس الشيي بجل ق نبجن لر اسيي  رشييرو  خ صيي  

 فبجض  ذاته  على اقتراح  ة  يييييق  ن وافق با ل ييييي  كم .  ن الأر ن  الت ر  سلس الشييييي بجلب  ق  رن 
  ب  خ ص  لإعراد رشرو  الحة   الراخل   سلس الش بجل.  تش  ن فياسلس ر عب 

 تر ربجافا  ر عب  - 2020( ل يييييييييييب  1قرا   ة س اسلس  قم ) ونف ذًا لذلك صييييييييييير 
تشيي  ل،   ا شُيي   يل ، و وقر  وعف في تشيي  ن اللةب  اص صيي رعضييمبً  في ر دتق الأو   -اسلس

تمث ن ك ف  الأحزاب ال ييي  سييي   ا مثل  باسلس قر  الإر  ن وا  يييعالا. وترأا اللةب  ال ييي ر 
 هم: ؤ أسم  الع ل  ال  دي الببجاب  وضمت في عضبج ع، و  ة س مجلس الش بجل ا  عش  

 التضبج م التضبج م
 أرن محمر  رزى محمر ربير خل ن 16 وك ن اسلس –به ا الر ن  ر  أ بج شا   1
 ط  ق ف  وق محمبجد نصير 17 لسوك ن اس –ف بى فبجزى جرجس فلمبجن  2
 ف  وق مج هر ش  ت  على حر ز 18 فرج ح فظ الر ى 3
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 ف  ز ي راه م محمر أحمر أ بج حرب 19 عبر الله أرا محمبجد عصر 4
  بجسف عبر الش، ر جرجس ه ني 20 س رح محمر رتروف عبر الله ع شبج  5
 خ لر أ بج البجف  محمر محمر 21 محمر شبجقى عبر الت ل ح فظ 6
 د ب  محمر نب ن محمر هحلي 22 محمر ج د محمر ج د 7
 باهر محمر أرا غ زي 23 محمر شب ن  عبر التز ز  روي 8
 ت  ير محمر  زق رطر 24 سف ع رربج  بجسف ال  ر   9
 س رح محمر أنبج  أحمر عصمت ال  دات 25 جم ن حل م حب ب ر خ ة ن 10
 تبجر ا حب  جر س قلري 26 نه ل مجرى أحمر ف،مى ا غر ن 11
 أشرف ثا ت ستر الر ن ال  ر ج رع 27 ح  م ي راه م الرسبجقى محمر اصبجلي 12
 عمرو عزت محمر ال  ر 28 عبر الحى الرف عى محمر عب ر 13
 خط ب نج تي أكمن س رف 29 أحمر عبر ا بجاد محمر محمر 14
 صحح محمر سرى الر ن ه ني 15

 رن أرا ع م مجلس الش بجل وناةب الأرا الت م. كم  ضمت اللةب  في عضبج ع،  كح
: بم  يأتي:... أن تخعص اللةب  :" المادة الثانية من القرار ذاته على أن وتنص

ً
ب شيييييييري ر أولا

ا:اخعصييي صييي ت اللة ن الببجع   لحا تشييي  ل، . 
ً
س رشيييرو  الحة   الراخل   للمةلعراد ي ثاني

بع،ف ول اجعم    على أن تفي ضييبجا ا شييرو  ا ارم رن الأر ن  الت ر  لترضيي،  على اسلس في أ
ا:رن أعم له  خحل ثحثا  بجرً  رن أول اجعم   له . 

ً
 ".ر  يح لق يل ،   ة س اسلس. ثالث

اللةب  أول اجعم   له  ...  بجم الأحر :" تتار المادة الثالثة من القرار ذاته على أن وتنص
 .".2020أكعبج ر سب   25ا بجافق 

 ة س اسلس ي  اللةب  اص صييييي  رشيييييرو  الحة   ال ييييي ر ا  يييييعشييييي   أح ل و ب اً عل ق؛ 
 ع سيييييييييييعارت اللةب  و ح ث الذى أعرتق الأر ن  الت ر  للمةلس سلس الشييييييييييي بجل الراخل  

 اصم يي   تبجالت اجعم ع تهو و 2020 سييب  أكعبج ر 25 بجم الأحر ا بجافق  رناجعم ع ت  رأت 
و وقر حرص ال يييييييي دي 2020 سييييييييب  نبجفمبر 28و 17و 3و  1أكعبج رو و 27في أيام  الأخرى

  .الأعض ا على حضبج  ك ف  اجعم ع ت اللةب 
  -2020نبجفمبر سييييب   15انتارت  ع      -لت اللةب  مجمبجع  عمن خ صيييي شيييي   كم  

في ا اترح ت ا عتلا  باخعصيي صيي ت اسلس و  نقو وصيي  غ   تد ا بجاد البجا دي بمشييرو   للبظر
 دي الببجاب وعضييبج    ال يي " وك ن اسلس"به ا الر ن أ بج شييا   رئاسيي  ال يي ر الب ةب  الحة  و  

 الع ل   أسم ؤهم:
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 التضبج م التضبج م
 محمر شب ن  عبر التز ز  روي 5 فرج ح فظ الر ى 1
 سف ع رربج  بجسف ال  ر   6 محمر رتروف عبر الله ع شبج  س رح 2
 جم ن حل م حب ب ر خ ة ن 7 محمر شبجقى عبر الت ل ح فظ 3
 صحح محمر سرى الر ن ه ني 8 عبر الله أرا محمبجد عصر 4

والتي  ولاسييييييي  م  الب ب ال ييييييي  ع ربق وأح  م الرسيييييييعبج  عم له في جم ع أاللةب   اعت وقر 
شيييرو  و  ع ر ر تشييي  لقو  اوررو ً انعظمت أح  رق مجلس الشييي بجل  راً رن    ن اخعصييي صييي تقو 

 .ربق (254)ل ،  ا  دي يح لت أالتي ةلس الببجاب اص ص  بم و وانع، اً  ب  ن الأح  م ععضبج 
( ل يييييييييب  141ق نبجن مجلس الشييييييييي بجل الصييييييييي د  بالا نبجن  قم ) ح  مأ  اعت اللةب كم  
الببجاب  الحة   الراخل   سلس ح  م الإجراة   التي نصت عل ، واسعت  ت غ لب   الأو 2020

 ت  اسيييعتو  بم  لا  عت  ض رع طب ت  مجلس الشييي بجلو 2016( ل يييب  1الصييي د ي بالا نبجن  قم )
. سل يياا لعشيي  ق اخعصيي ص انظرً     سلس الشييبج ى "ا لغف"الراخلالحة   ح  م أ   تد أ ضييً 

 لس اللبجاةح الراخل   للمةو وضيييييييييييتت تت نظره  العا ل ر وال يييييييييييبجا ق البر  ن   ا صييييييييييير  و و 
 حً نظم  الراخل   للمة لس العشييير ت   ا ا  ن . فضيييالعشييير ت   ا صييير   ال ييي  ا و وغيره  رن الأ

طح  على ا ب دئ الت ر  الأسييي سييي   التي ت م عمن اس لس العشييير ت    صيييف  ع ر و بم  عن الإ
  ضمن تا ق الأهراف ا بعغ ي رن وضع الحة   الراخل   سلس الش بجل. 

مةلس  ارم رن الأر ن  الت ر  للت اللةب  في نظره   شييييرو  الحة   الراخل   ات  بي  اتي  وقر 
 لإقرا و 2020رن نبجفمبر  17في  ا بتارخصييييييييييصييييييييييت اجعم ع،  و و الإجرااات ا ار ي ق نبجناً 

 .وافات عل ق اللةب  ح ثو ص رشرو  الحة   الراخل   للمةلسنصبج 
عق سلس الرول   راجت رشييييييرو  الحة  وفبجق كن ذلك فأنقو ك ييييييبً  للبجقتو ل ي سيييييي ل  
 ل
ً
مجلس الرول  ج،  قضيي ة   ر ييعال و :" ( من الدستور والتي تنص على أن190لمادة )حكم اإعمالا

ع ت الابجانا ورراجت  رشييرو  ...يخعص دون غيره بالفصيين في ا ب زع ت الإدا   و و عبج  الإفع ا 
 ( رن الحة   الراخل  175وا  دي )..."و التي تحال إليهوالارا ات ذات الصييييييييف  العشيييييييير ت   

لس الرول  رراجت  مجلتي تبججب وا –ا طبا  على مجلس الشيييييييي بجل ح  ا ن و  -لس الببجاب س
  شروع ت الابجانا قبن ا بجافا  الب، ة   عل ، . 

ا تأى  تد و و 2020نبجفمبر سيب   24وقر  اجت،  ق يم العشير ع بمةلس الرول   ع     
نبجفمبر سيييييييييييب   28؛ و ب اً عل ق عارت اللةب  اص صيييييييييييي  اجعم ع،  الأخير  ع     ا ححظ ت

 رححظ تق. بمتظملعشر عو وخلُصت ي  الأخذ للبظر في رححظ ت ق م ا 2020
 ة س  -محمر ح ييي م الر ن   ا ب سيييب  تبجد اللةب  تبجج ق الشييي ر لل ييي ر ا  يييعشييي  وبهذه 
ة س مجلس    بناة - رصييطفى حبفف  وق ييم العشيير ع  رئاسيي  ال يي ر ا  ييعشيي    ومجلس الرول 

في سييييييب ن دق  رراجت  رشييييييرو  الحة   الراخل   للمةلس في زرن  لا بذو على ا ،ر  والرول 
 .ا رب،م سلس الش بجل ح   عم ن رن اسع م ل رابجر تقتار رً وذلك  ؛-يام أثحث   –ق  سف 
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 2020نبجفمبر سييييييييب   22كم  أت ح رشييييييييرو  الحة   لل يييييييي دي أعضيييييييي ا اسلس  ع     
نبجفمبر سيييييييييييبيي   26 ا بجافق  ييراا رححظيي تهم عل ،يي  في ربجعيير غيي  عييق اصم سيلحطح  عل ،يي  و 

 . ح ث راترحً  (308) بإجم لي تتلات بم ة  وثم ن عشيييري ر ديفعارربجا بماترح تهم التي  ؛2020
  في اللةبسيييييييييي ن ر أوأوضيييييييييي ت لهم ربر ات و  و  ف م  اقترحقتمت رب قشيييييييييي  كن رن قرم اقتراحً 

ت صر رب،م دععق لحجعم   به   بجم ال بأو ورن غلبهم عن مقترحاتهأفعدل ص  غع،  للمشرو  
  وج،  نظر يكن رب،م وج،  نظره واسييييييييييعمع   وعرض ف ضييييييييييرواو 2020نبجفمبر سييييييييييب   28

سامى  ماعدا السيد العضو محمودو شرو  ا تروض  العبجافق على ا يعم   وانع،ى الاج واللةب 

 .ربع مواد على الجلسة العامةأصر على عرض أ
له إلى خروج مش    قد أثمر الأمر ك ية      و لداخل حة ا على النحو  لمجلس الش  يوخروع اللائ

 المعروض على حضراتكم.
 اللجنة تقريرها الماثل على النحو الآتي:وتعرض 

-  :
ً
 مقدمة.أولا

ا:  -
ً
 مشروع اللائحة الداخلية للمجلس وأهم الأحكام التي تضمنتها. ملامحثاني

ا: رأي اللجنة. -
ً
 ثالث

                                                                                                                                          
و 118الحة   الراخل   سلس الشييييي بجل ات ييييي قً  وح م ا  دتا )يأتي رشيييييرو   :المقدمة

 ضييييييع مجلس الببجاب لاة عق الراخل   ( على أن:" 118( رن الرسييييييعبج و يذ تبص ا  دي )254
"و .لعبظ م التمن ف قو وك ف   مم  سعق لاخعص ص تقو والمح فظ  على البظ م داخلقو وتصر   ا نبجن

في  ت ييييري في شييييأن مجلس الشيييي بجل الأح  م البجا دي بالرسييييعبج ( على أن:" 254وتبص ا  دي )
وذلييك ف ميي  لا  عتيي  ض رع الأح يي م  ... و 118 ... و 107و 105و 104و 103ا بجاد 

البجا دي في هذا الب بو وعلى أن  ب شيير الاخعصيي صيي ت ا ار ي في ا بجاد ا ذكبج ي مجلس الشيي بجل 
  على مجلس الشيييي بجل  بجضييييع لاة عق الراخل ق بم ياً دسييييعبج    بم  رؤداه أنق هب ك العزارً "و .و ة  ييييق

 .  فن لق تبظ م التمن  ق وتم  بق رن مم  س  اخعص ص تق
ا: ملامح مشروع اللائحة الداخلية للمجلس وأهم الأحكام التي تضمنتها.

ً
 ثاني

 رن أح  ر،  ال ثير و دي  اثنى عشييييييير بابًاو   ( ر دي را يييييييم292ج ات الحة   ر بجن  رن )
وهبج أرر   وعلى الب بج ا با سييلفً  سلس الببجاب ا شُيي   يل ،   للأح  م البجا دي بالحة   الراخل  اررددً 

طب تف بالبظر ي  أن الرسيييييييعبج  أكر على سيييييييريان اثبا وعشييييييير ن ر دي رن ا بجاد ا بطبا  على مجلس 
 ( ربق.254ا  دي )في  ا بصبجص عل قب في شأن مجلس الش بجل على الب بج االببج 
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روع اللائحة الداخلية للمجلس  استعراض ما تضمنه كل باب من أبواب مش وفيما يلي 
 :الآتي على النحو
 .الباب الأول: الأحكام العامة 

ربجادو تب ولت بالعبظ م اخعصيييي صيييي ت مجلس الشيييي بجلو يذ عبرت  هذا الب ب رن سييييت ع بجن 
ذلك وفق ر  نق كأباععب   و أن مجلس الشييييي بجل أحر غرفتي البر  نفصييييي ح ج،ير عن في ي (1)ا  دي 

تتر ن  ن رشييييييرو أبج    والعشيييييير ت   بمةلس الببجاب  شييييييعبرت عبق صييييييراح   ب  الشيييييي بجن الرسييييييع
مجلس " :نأ على (38)بنصه صفحة  -  اص ص بمةلس الش بجل في الببر ثاربً  2019الرسعبج  سب  

لى نظام إ رى     المص   البرلمانين عودة التنظيم وأ ...بجانب مجلس النوابالش  يوخ غرفة ثانية 
لية العم نجازوالمعاونة في إ ...س  ات العامة للدولة لتطوير الس  يايمثل ض  مانة مهمة المجلس    

فضل تتضمن حسن الدراسة والمناقشة والاستفادة المثلى بطريقة أ القوان وسن  ريعية   التش
صبمخزون الخبرات  ن مجلس الشييييي بجل هبج ي  أربق  (44)ح العار ر في الصيييييف   أ  ن  و"رية    الم

الح بجر  أر رق   الأعلى عبر تبر ره لحتف ق شييييبق الع م  ا أعضيييي ا اللةب  على عرم ر ييييؤول الغرف  
  ظم الرسيييييييييييعبج    التي تأخذ  بظ م الازدواج البر  ني ح ث ت بجن الح بجربلاتج ه الغ لب في ال: "ان 

 .".نى فاطد  أر م اسلس الأولر ؤ 
 رت وناً   عالش بجل لاخعص ص تق في العشر   على العأك ر على الرغب  في مم  س  مجلس وحرصً   

يميي  ا ن أ ذاتهيي  رن ا شيييييييييييرو  على (1) ا يي دي فيللغرفيي  الثيي ن يي  للبر يي نو تتمييرت اللةبيي  البص 
 .اخعص ص تق في يط   رن العت ون رع مجلس الببجاب

التي ق اخعصيي صيي ت (3)( اخعصيي صيي ت اسلسو ح ث فصييلت ا  دي 4و 3ن )وأبانت ا  دتا 
ذاتق   تب  ات الرسيييعبج اسمل  لف ظ،  أرلعزر  في تفصييي ن  و(1)( ربق248الرسيييعبج  في ا  دي )أجمل،  

نصييت  التي "ا ابجر ت الأسيي سيي   للمةعمع"  يظ،   أنرن خحل   وذلك وا ط  ا  له  في نصييبجصييق
 صييييييف   بجا ديال هفو  رعم،  يخعص  ر اسييييييع،  واقتراح ر   راه كف حً ن اسلس أعلى  (248)ا  دي 

ر ت   ا ابج ق يييييييييييم،  ي لق و اتخذ ذات التب  ي عببجاناً  رن الرسيييييييييييعبج  الذى لب ب الث نيبا خ صييييييييييي 
الحابجق والحريات  "ن وأ (و50ي  ) (7)في ا بجاد رن   والثاييي ف ييي والاقعصييييييييييييي د ييي   الاجعمييي ع ييي 

لب  ق الث لث  ذه  الرسيييعبج  عببجاناً تخنفس ا  دي هف ذاته  التي االتي نصيييت عل ،   "والبجاجب ت الت ر 
 .(92)  ( ي51)ونظم،  في ا بجاد رن 

                                                           

( رن الرسعبج  على أن:" يخعص مجلس الش بجل  ر اس  واقتراح ر   راه كف ح  عبجس ر دع ةم الريماراط  و ودعم ال حم 248تبص ا  دي ) (1)
 "..الاجعم عف وا ابجر ت الأس س   للمةعمع وق مق التل   والحابجق والحريات والبجاجب ت الت ر و وتتم ق البظ م الريماراطفو وتبجس ع مج لاتق
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ال يييييييييحم و دع ةم الريماراط  و  :مجالات برزالض  وء على أ روع      من المش   (3)لقت المادة كما أ 
  وفاً  وتتم ق البظ م الريماراطفو والتي  اع على ع تق اسلسو الا م التل   للمةعمع و الاجعم عفو 

،  اً لبجج، ت البظر ظاسيييييييييعو و د اسيييييييييع،  وقبجفً  على جبجانب، ر،م  رن الرسيييييييييعبج و  (248)للم دي 
وصيييييبجلاً ي  ر   راه صييييي ةبً  رن راترح ت في شيييييأنه و وذلك  ع يط   رن ا بجضيييييبجع   و حبجله ا عب  ب  

ا بزه  عن ا  نو أو الإنح  ز لبجج، ت نظر ل س له  ظ،ير علمف؛ وهبج الأرر الذي  تزز رن قر ي 
وهف    ةن قرا ات ع هذه ا اتخ ذعلى  -ا عتردي  وأج،زته رن خحل سلط ته  ا خعلف   -الرول  
  .انت   ته  ال لب  ورر ك   ثا ه  الإيج     و و بجانب، ت   ب على 

في  -  سيييي،  نق يم اس لات؛ ف هذهوتجر  الإشيييي  ي ي  أن اسلس وهبج يم  ا اخعصيييي صيييي تق في 
بمب د ي ربق؛ وبالع لي   يييييييييييعان  ع ر ر أول  تق رب،  وتار ر ر   راه رع يييييييييييمً  رب،   -الأغلب الأعم 

حت التي بمخ طر تعمثن في ا ش   بالاسعتة لو لأن اصبجض في هذه ا   ةن  ع دي ر    بجن مح طً 
لارا  رن واقت   تم ن رعخذ ا  بجاج،،  اسلس في ا  ييييييييييي ةن ا تروضييييييييييي  والتي تعطلب ربق حلبجلاً 

 ر  ك ن ذلك مم بً  ورف رًا.يل ،   نالا ت  
دون تز ر ( رن الرسيييييييييييعبج و 249ج ات ترد رًا للم دي )ار فرن ا شيييييييييييرو   (4)أر  ا  دي 
وجبجبًاو  قبجلا   اسلسو يذ أوضيييييي ت الح لات التي  ؤخذ ف ،   أ واضييييييح ل ت  ب  نلبح ييييييب نه  ت ف

أن  فاعضييي   -لا تب ط،  بمصييي ي ح بج    - الأهم    قر  رن  علىأنه   الرسيييعبج وهف ح لات قر  
 ع رًا.  الارا  رعتةحً أو ربو صرلضم ن عرم  على اسلس أررًا وجبج ً   لا ف  ك ربق  بجن عرض،  

كذلك   عتر ن ر دي أو أكثر رن ربجاد الرسيعبج و و   تب صير هذه ا  ي ةن ع كن يقتراح   بجن رعتلاً و 
لت ر  رشيييييرو  اصط  او بحابجق ال ييييي  ديو   أو رعتلاً   أو ت لفً   كن رت هري   بجن ربجضيييييبجع،  صيييييل ً 

 ق . بالإضييييييي ف  ي  أخذ  أ ق في رشيييييييروع ت الابجانا التي يح ل،  يلللعبم   الاجعم ع   والاقعصييييييي د  
  أ   ربجضيييبجع ت يح ل،   ة س ا م،بج    يل ق وتعصييين بال ييي  سيييو و  ة س ا م،بج    أو مجلس الببجاب

  بجن التر    أو اص  ج   . الش الت ر  للرول  أو     سع،  ع
" تع بجن شييييييتب  جم،بج    رصيييييير التر    للمؤتمرات البر  ن   أن:فقد نص  ت على  5ما المادة أ 

 ؛الرول   رن مجلس الشييييييييي بجل ومجلس الببجابو وفاً  للابجاعر التي  عفق عل ،  ر عب  اسل يييييييييا."
 ول ربجاده.ت ون الذى أش   ال ق ا شرو  في أوذلك للعأك ر على الع

وتبرز أهم   هذه ا  دي في أن ا شُيييييي  ك  في ا ؤتمرات البر  ن   الرول   تتر أحر سييييييبن مم  سيييييي  
ط ق ا م  سيييييييي ت التي تابجم به  البر  نات ا خعلف  خ  ج ن ىحريالر لبجر سيييييييي   البر  ن    بجصييييييييف،  

 ىبجطنيو ف،لالرول و ح ث تعف عن رع مخعلف الاضيييييي يا الرول   والتي تؤثر بالإيج ب على الصييييييت ر ا
 عمن د لبجر سف ر من للر لبجر س   الرسم   للرول  والتي تم  س،   ش ن أس سف اص  ج   ا صر  .
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ع د رن جر ر لبظ م البر  ن  2019في  و   ك ن البر  ن ا صيييري  تر تتر ن الرسيييعبج  الح  
ذي الغرفعا؛ ف  ن لزارً  أن   بجن مجلس الشيي بجل شيير ً   رع مجلس الببجاب في مم  سيي  الر لبجر سيي   

ا بجقع  ال   نات البر  ن   الرول   للبجضع في رصر. فمط لت تززه نظري تالبر  ن  ؛ وهبج الأرر الذي 
 با يد اجييق " Inter-Parliamentary Union حتيي د البر يي ني الييرولي "الرسمف ل

سلس الشيي بجل كغرف  علبج   في البر  ن ا صييري؛ بم   شيي ن اعترافً  دولً   بمةلس الشيي بجل كأحر 
( رن لاة   البظ م 3. ورن ج نب أخرو  بمط لت   ا  دي )رن ج نبو غرفتي البر  ن ا صيييييييييييري

   ب البر  نشيييي  ن رؤتمراته  رن وفبجد الشييييتت ييييعلزم ت  حت د البر  ني التربي فبةرهالأسيييي سييييف ل
في وسييبت  أعضيي او و  بجن ل ن وفر أ يي  أصييبجات فاطو  لىللرول الأعضيي ا بح ث لا تز ر ع

 
ً
ن لة العض  و مكو لدو مان ا يل الغرفت  في الوفد احال كون برل اه بمييي  رؤد؛ من غرفت  يجب تمث

 البر  ن التربي.وجبجب تمث ن مجلس الش بجل في ا ؤتمرات التي  تاره  الات د 
 .الرو و  ولذلك ك ن تمث ن مجلس الش بجل بالشتب  البر  ن   أرر  عفق والبجاقع الرسعبج ي 
ر في ر  ن أخ هرار اسلس ل  بجن بمر ب  الا هري وح لات انتا د  (6)وأخيراًو   بت ا  دي  

 ( رن الرسعبج .114في الظروف الاسعثب ة  و رلعزر  في ذلك  بح م ا  دي )
 (100إلى  7الباب الثاني: الأجهزة البرلمانية للمجلس )المواد من 

 وهي -   في سييييع  أج،زيو وحصييييرتهأج،زي اسلس رن رشييييرو  الحة   (7)حردت ا  دي 

اللة ن  -  اللة ن الببجع  - ب  الا م -اللةب  الت ر   - ر عب اسلس - ة س اسلس: تيكالآ
 اص ص  وا شترك .

( ج نبً  رن اخعصيي صيي ت  ة س اسلسو ض أوضيي ت ا بجاد 11ي   8أوضيي ت ا بجاد رن )و 
( تشيي  ن ر عب اسلس واخعصيي صيي تقو ح ث  ع بجن ر عب اسلس رن الرة س 25ي   12رن )

 في  را   كن فصييييييييين تشييييييييير تف  ري ا اسلسرن  ا أعضييييييييي (و و عم انعخ بهم 12والبجك لا )ر دي 
و (13ر دي ) بالأغلب   ا طلا  لترد الأصيييبجات الصييي     التي أعط تالفصييين العشييير تفو وذلك 

و وهبج (14ر دي ) لا يجبجز انعخ ب الرة س أو أي رن البجك لا لأكثر رن فصلا تشر ت ا رعع ل او 
و ويخطر  ة س ا م،بج     عشيييييي  ن ر عب اسلس ( رن الرسييييييعبج 117الأرر ا عفق وح م ا  دي )

 (.15)ر دي  قفبج  انعخ  
( يجرااات يعف ا أي رن أعضيييي ا ر عب اسلس رن ربصييييب  19ي   16ا بجاد رن )   بتض 

 ( رن الرسعبج .117بمراع ي الضبجا ط البجا دي با  دي )
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إذ يتولى ( اخعص ص ت ر عب اسلسو 24)ي   ( 20  بت ا بجاد رن ) وفي س  ق رعصنو
 بعظم انتا د ع دي بم    فن ال يييير اخطً  لبشييي   اسلس و  نق في  را   كن دو  وضيييع المكتب: 
 والإشيييييييييييراف  على نشييييييييييي   اسلس و  نقو على أن تترض على اللةب  الت ر  لإقرا ه و  لأعم لق

و يحرى اللة ن  ر اس  ربجضبج  رتا وتاريم تار ر يل ق  بع ة  د اسع،  وتبجص  ته  في شأنق ت ل فو 
 ىشيييييي بجن البجفبجد البر  ن   على أن  راعو جرول  أعم ل ا ل يييييي ت وفاً  صط  التمن ا ار يوضييييييع و 

على تبظ م جم ع  الإشرافو و تمث ن  مخعلف الاتج ه ت ال   س   باسلس قر   الإر  ن عبر تش  ل، 
 .البر  ن   اسلس ش بجن

رؤكري على  ( يجرااات انتا د ر عب اسلس ونصيييييييي ب صيييييييي   قرا اتق25وانعظمت ا  دي )
فإذا غ ب  وا ل بجن اسلس  شييييي ن ربق ورن البجك لالا بحضيييييبج  الرة سو نظرً تا ده يعرم صييييي   ان

 .لحلبجل  لابجاعر ار  وفاً يم ن أن  بتار اسلس أر   عفبج د ربق في اخعص ص تق لأحرهم  وي
و والتي على تبظ م، ( 29ي   26ا بجاد رن ) فار اشييعملت: وفيما يتعلق باللجنة العامة

 أنق ل يدخ ل تغ ير في   ر( رن الحة   الراخل   سلس الببجابو 27ي   24تا  ن ا بجاد رن )
 ر   أن  بضيييييييييم ي  اللةب  الت يؤ ا تتشييييييييي  ن اللةب  الت ر  عم  هبج رعبع في مجلس الببجابو يذ 

عر أو را  ث ثحرن الأحزاب ال يييييي  سيييييي   التي حصييييييلت على  حزب اله   ت البر  ن   ل ن بجممثل
 سيييييي برأ والتي – رلًا رن عشييييييري را عر على نحبج ر  و د بالحة   الراخل   سلس الببجاب  أكثر

ن : اخعحف تشيي  ن كن رن اسل ييا سييبجاا روعلة ذلك -التمن به  في الفصيين العشيير ع الا دم
،م  بالانعخ ب  ( عضيييبج ثلث300شييي ن رن )ح ث الترد أو أل   الاخع   و فمةلس الشييي بجل  ُ 

 – ( عضبج جم ت،م ربعخبا568الأخر بالعت او في حا أن مجلس الببجاب  ش ن رن )والثلث 
و وأخذ مجلس الببجاب بمت    س  سف في تر ر اله   ت البر  ن   -ا ت با  %5 ييييين ب  البخحف 

صييييييبجل و و  ط،  بحأوزان الأحزاب داخن غرف  البر  ن وهبج التي تبضييييييم لتضييييييبج   اللةب  الت ر و
ه و وهذيمثن  صييييييييبجت داخن اللةب  الت ر  ح رن را عر اسلس  %1.7ر  ت دل  الحزب على

بمةلس الشييييي بجل بالبظر ي  أن ثلث اسلس بالعت ا  %1البزول به  ي   ت اللةب ا تأ  الب يييييب
 ر  سلف ذكره. وفقفارت الأحزاب حق العب فس علف هذه ا ا عر قر و 

 ن لفظ )ه   ( بأعضيييي ا هبج الحر الأدنى لعمث ن اله   ت البر  ن   بح يييي  وجر ر بالعببج ق أن ثحث
 وأن لفظ )ممثن و ف ر تترد الأعضييي ا ا بعما لحزب واحر (2)وفق تف يييير مجلس الشيييتب "سييي  اً "

 ي لا يم ن  لبر  ن  ا اله   ( تتني ناةبً  يمثن مجمبجع  رن الببجاب ا بعما لحزب واحر؛ وبالع لي ف له   
 أن تان عن ثحث  أعض ا.ح ل رن الأحبجال 

                                                           

 م.1996ر  ا سب   12تل عق ا بتاري  ع       " س  اً "الشتب تف ير مجلس   (2)
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و  ييراًا رن لهيي ( الأح يي م ا بظميي  37ي   30:   بييت ا بجاد رن )القيملجنة وفيما يتعلق ب
 تش  ل،  وررو اً  ب  ن اخعص ص ته و وانع، اً  ب  ن يجرااات مم  سع،  لاخعص ص ته .

ما  بفيما وأ ( اللةييي ن الببجع ييي  ا زرع 38ا ييي دي )فاييير تضيييييييييييمبيييت : اللجان النوعيةيتعلق 
 - ر ت   ب  الشييي بجن الرسيييعبج    والعشييي :هي كالآتيو -تشييي  ل،  باسلس وعرده  أ  ت  عشييير  ب  

 ب   - لأفر ا  وا التر   و  ب  الشييييي بجن اص  ج    -والاسيييييعثم   الاقعصييييي د  و  الشييييي بجن ا  ل   ب  
 رغوا شييروع ت ا عبجسييط  والصييغيري ورعب ه   الصيي والعة  ي  ب  الصييب ع  -الرف   والأرن الابجرف 

العتل م   بيي  - بيي  الإسييييييييييي يي ن والإدا ي المحل يي  والبايين  - بيي  الطيي قيي  والب  يي  والابجى التيي رليي  -
  الصييييييي    ب - ب  الشيييييييب ب والرياضييييييي  -والب ث التلمف والاتصييييييي لات وت ببجلبجج   ا تلبجر ت

   ب  الثا ف - ب  حابجق الإن ييييييييي ن والعضييييييييي رن الاجعم عف  - ب  الز اع  والري  -وال ييييييييي  ن
  ب  الش بجن الر ب   والأوق ف.".  -وال   ح  والاثا  والإعحم 

على  تابجمو ك ف  الأنظم  الب     و   فيطبا  الببجع   رن الأف    ا  اللة ن البر  ن  وتتر 
 انظرً  و يذ أنقع تق اسلس علىأس ا تا  م التمن والب ث عن العخصص للا  م با ، م ا لا ي 

ظم  الأن  على ك ن لزارً ؛وكثري ا بجضييييييبجع ت وتشييييييتب،  رن ج،  أخرىو لضيييييي ق البجقت رن ج، 
للإسرا   لف ري تش  ن اللة ن التي تعا سم التمن وتزود اسلس به  عق  عا   ره  اللةبجا البر  ن  

رن الببجع       ن بر اللة ن ال تر رر يييأل   و   ك نت . عم ل اسلس وينج ز أكبر قر  رن ا ، م
عبج  تر ره  رن  ترخن في تار ر ا شييير  و    نهفوبالع لي  ؛ةن ا  ييي بجت عب،  في الرسيييعبج  ا  ييي

( 14 بجن عرد اللة ن الببجع   باسلس ) أن  ت اللةب ا تأوقر و  ا البراةن ا طروحق أر رق
ابجم  تري تالببجع   لأصييييييييين أن اللة ن البر  ن   ا لس  بب  رئيس  ي س الس  بب الأول:وذلك و  ب 
ولذلك قر و  وأدوات  ق     ب ترُ وينم  تمعلك  وف،ف لا تاعصيييير على الأدوا  العشيييير ت   وأدوا 

 بهرف تا ق  الرول تا  ن ي  حر كبير وزا ات عير رن اس لس الب      بإنشييييييييييي ا   ن اللةأ ت
 –و وهبج الأرر الح صييييين في مجلس الببجاب أكبر قر  رن الرق    على أنشيييييط  ال يييييلط  العبف ذ  

بجزا ات  تد ال هبيي كأن  ذلييك يين و ز يير على و -(  بيي 25والييذي   لع عييرد  يي نييق الببجع يي  )
 بيي  ) ثحث  يي ن نبجع يي  يذ  بيي ظرهيي على غرا  وزا ي اصيي  ج يي   نبجع يي   بيي ظرهيي  أكثر رن  بيي 

صييييب ع  الأفر ا  (و وزا ي العة  ي وال ب  الشيييي بجن  –التر     ب  الشيييي بجن   –الشيييي بجن اص  ج   
 رعب ه  و  ب  ا شييييييروع ت ا عبجسييييييط  والصييييييغير  –) ب  الصييييييب ع  ن  ن نبجع ع ع ب  ع  ع أعم له 

ى أنشيييييط  علالرق    بح يييييب ن  لا  عطلب هذا الترد رن اللة ن مجلس الشييييي بجل  ر أن  .الصيييييغر
لس ساعرد أعضيييييي ا أن  الثاني: والس  بب. للمةلس الرة سل  ييييييت الرو    ال ييييييلط  العبف ذ  
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 شيييييييي ن رع يييييييي و وهبج أرر ل س  ضييييييييرو ي في البجاقع  -( عضييييييييبجو ف  بم   عم تبجز ت،م 300)
  لحضطح  كن  بتار بً و وهبج تش  ن رحةم  اعضبجً ( 21ن كن  ب  ) س  بجن تش  -التملف

مجلس    رع البظم ا ا  ن  وا عا     تدبمط لت  نق أف وفي سييييييييي  ق رعصييييييييينو با ، م ا بجكل  يل ، .
( 315و فبججرنا مجلس الشييي بجل الإ ط لي ر بجنًا رن )عرد الأعضييي االشييي بجل ا صيييري رن ح ث 

( عضييبج 348(  ب   ر  ن   داةم و وكذا مجلس الشيي بجل الفرن ييف ر بجنا  رن )13) قعضييبج ولر 
وع التمبجم رعبجسيييييط عرد   ن الشييييي بجل في  ر  نات الت   عشييييير (   ن  ر  ن   داةم .6ولر   )

نى اسلس بمب -  ً لح  –ا وفبجق كن ذلك هب ك اععب   عملى وهبج عرم وجبجد رارً  .   ن تار بً 
  ز ر رن اللة ن.

من المرونة في مس  ةلة تحديد اللجان النوعية  قدروفي جميع الأحوالس وحتى يكون للمجلس 

صتها؛  صا شاء لجان نوعية جديدة أو دمجها وبيان اخت صاص المجلس في إن فقد تم النص على اخت

 .أو إلغائها وتعديل اختصاصاتها وفق ما يسفر عن الواقع العملي
( ك ف   تشييي  ن اللة نو واخعصييي صييي ته و ويجرااات 97( ي  )38ا بجاد رن ) وقر تضيييمبت

 عمل، و وهف أح  م يجراة   رأخبجذي عن الحة   الراخل   سلس الببجاب.
( أحبجال 100( ي  )98: أوض ت ا بجاد رن )اللجان الخاصة والمشتركةأما فيما يتعلق ب

   الإجرااات ا ار ي للة ن الببجعوفق تشيييي  ن اللة ن اص صيييي  وا شييييترك و على أن تم  ا ر، ر،  
 والتي تعفق وطب ت  كن رب،م .

 .الباب الثالث: انتخابات أجهزة المجلس
تي تايي  يين ا بجاد ج،زي اسلسو وال( يجرااات انعخيي بات أ103( ي  )101  بييت ا بجاد رن )

 . وهى رط  ا  له  تار بً ( رن الحة   الراخل   سلس الببجاب.93( ي  )91رن )
 .الباب الرابع: الهيئات البرلمانية للأحزاب

 والتي( الأح  م اص صييييييييييي  باله   ت البر  ن   للأحزابو 106( ي  )104  بت ا بجاد رن )
 .وتم ثل،  الراخل   سلس الببجاب( رن الحة   107( ي  )105تا  ن ا بجاد رن )
 .الرقابة البرلمانية: الخامسالباب 

(  الأح  م اص صيييييييي   طلب ت ا ب قشيييييييي  الت ر  والاقتراح 119( ي  )107  بت ا بجاد رن )
( ي  230رن ) والتي تا  ن ا بجادو رسيييييييييييعبج  للمةلسباععب  هم  اداتا  ر  ن عا رب ،م  ال  رغب 

 132) وح م ا  دتاقر ج ات رعفا  و و ومم ثل  له  الراخل   سلس الببجاب( رن الحة   239)
 ( رن الرسعبج .133و 
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 .لإجراءات التشريعية البرلمانية: االسادسالباب 
( الإجرااات ا عبت   شييييييييأن طلب تتر ن الرسييييييييعبج  129( ي  )120ا بجاد رن ) نظمت
أس أعضييييييي ا مجلس الببجابو وقر  وعف في  م رن ال ييييييي ر  ة س ا م،بج    أو رنسيييييييبجاا ا ار

لرسعبج   في ا  دي اتبظ م،  تال ص ا ري ا ار ي لب ث،  عم  هبج رعبع في مجلس الببجابو بح ب ن 
لب ت في شيييييييييييأن نظر ط به ( ربق حرد ربجاع ر يجراة    عتا على مجلس الببجاب الالعزام 226)

ني ا رسبجم س الش بجل لع بجن في البط ق الزرتتر ن الرسعبج ؛ ولذلك ل تال ص ا ري المحردي سل
 با  دي ا شُ   يل ، . 

ق نبجن ( الأح  م اص صيييييييي   خذ الرأي على رشييييييييرو  135( ي  )130نظمت ا بجاد رن )و 
( أح  م 153( ي  )136و ض نظمت ا بجاد رن )اصط   الت ر  للعبم   الاجعم ع   والاقعصييييييييييي د  

رب قشييييييييييي  رشيييييييييييروع ت الابجانا الأخرى  راًا رن و وده  ي  اسلس وررو اً بإح لع،  ي  اللة ن 
 ا خعص و ورب قشع، و وانع، اً  ضبط ص  غع، . 

( الإجرااات ا عبت  في شيييييييأن نظر رت هرات الصيييييييلح والع  لف 154وأخيراً نظمت ا  دي )
 بجاب.وجم ت،  اح  م مم ثل  لبظيرته   حة   مجلس الب  ل ي  اسلس رن  ة س ا م،بج   .التي ت

 .الباب السابع: جلسات المجلس وقراراته
( الأح  م اص صييييي  تل ييييي ت اسلس وقرا اتقو  راً رن 216( ي  )155رن )نظمت ا بجاد 
وررو اً بالأح  م ا بظم  لأدوا  و صييييييي   انتا د ا ل ييييييي ت وصيييييييرو  الارا اتالأح  م اص صييييييي   

 -  ا ل ييييي ت ال ييييير  - ا ل ييييي ت الت د   والط  ة الانتا د وجل ييييي ت اسلس  شييييي  أشييييي  له  )
والإجرااات ا عبت  في ح ل  اصروج  م ال حم في ا ل ييييييي  نظ(و ا ل ييييييي ت والاجعم ع ت اص صييييييي 

ط انع، اً بالأح  م ا بظم   ضييييييي  و و خذ الرأي ويعحن قرا  اسلسو أقف ل باب ا ب قشييييييي عل ، و ي
 ظيرته   حة   مجلس الببجاب.لبح  م مم ثل  أوهى  ا ل  ت.

 .الاستعجال في النظرالباب الثامن: 
 يحيييرى  ييي ن الإجرااات ا عبتييي  في حييي ل طليييب( 221(  ي  )217ا بجاد رن ) تنظمييي

 ا بجضبجع ت ا تروض  باسلس علىأي رن نظر اسلسو أو عشري أعض ا رن اسلسو أو الح بجر و 
 وجق الاسعتة ل. 

 شئون العضويةالباب التاسع: 
( الأح  م اص صيييي   شيييي بجن التضييييبج  و ح ث نظمت 248( ي  )222نظمت ا بجاد رن )

و لأعضييي اواجب ت او و حضيييبج  الأعضييي ا وغ  بهمو الأح  م اص صييي  بالعفراو الحصييي ن  البر  ن  و 
 ا زااات البر  ن  .و 
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 (256إلى  249العاشر: انتهاء العضوية )المواد من الباب 

( رن لاة ي  392( ي  )384ربجادو والتي تاي  ين ا بجاد رن ) ن ع بجن هيذا البي ب رن ثمي 
 .وتم ثل،  مجلس الببجاب
(و والتي ج ات اتف قً  249 ط ل التضيييييييييييبج   في ا  دي )اح  م لأ  تبظ مً تضيييييييييييمبت وقر 

( أح  م يسا   254( ي  )250( رن الرسعبج و كم  تضمبت ا بجاد رن )107وح م ا  دي )
التضيييييييييبج  و  راًا رن أحبجاله  وررو اً بإجراااته  وانع، اً بح لات يلغ ا الأثر ا  نع رن الترشيييييييييح في 

 ( رن الرسعبج . 110بجاد داةري في فلك ا  دي )ح لات يسا   التضبج  و وقر ج ات هذا ا 
( أحبجال الاسيييييييييييعاييي لييي  وخلبج ا  ييي ن ورييي   عبع رن 256و 255وأخيراً   بيييت ا ييي دتا )

وهى  ( رن الرسيييييعبج .111و  108يجرااات في هذا الشيييييأن والتي ج ات ر ييييي  ري للم دتا )
 . ح  م مم ثل  لبظيرته   حة   مجلس الببجابأ

 (279إلى  257شئون المجلس )المواد من الباب الحادي عشر: 

( ي  393 ع بجن هذا الب ب رن واحر وأ  تا ر ديو والتي تا  ن غ لب   أح  ر،  ا بجاد رن )
و ح ث انعظمت أح  ر،  الابجاعر اص صييييييييييي  وتم ثل،  ( رن الحة   الراخل   سلس الببجاب416)

و  و والبص   باتقربجازن  اسلس وحو ت ر  للمةلسو تبظ م الأر ن  الو بالمح فظُ  على البظ م  في اسلس 
يد اج ربجازن  اسلس  قمً  واحرًا با بجازن  الت ر  للرول  على غرا  مجلس الببجابو وهبج ر   تر  على

الأرر الذي  و  وتج يييي رًا لابجار  اسلس الذاتالبر  ن تأك رًا لاسييييعاحل   اسلس  بجصييييف  أحر غرفتي 
 س في مم  سعق لاخعص ص تق الرسعبج   .بالإيج ب على اسل س بت 

ك  رن سلس الشيييي بجل والتي ك نت مملبج كم  تضييييمن الب ب ذاتق تبظ مً  للأصييييبجل التي  لت 
الشييييييييي بجل  اللةب  الإدا    وا  ل   سلس ه ع ر رقبن سلس الشيييييييييبج ى "ا لغف"و والتي ت فلت 

والتي ك نت رتب   بإدا ي ش بجن اسلس في الفتري ر   ا صرو  ق نبجن مجلس الش بجل بالا نبجن  قم 
 .2020أكعبج ر سب   18في  ول للمةلسو را   الفصن العشر تف الأ 2020( ل ب  141)

 :(229إلى  280الباب الثاني عشر: أحكام متنوعة وختامية )المواد من 

( 425ر دي والتي تا  ن غ لب   أح  ر،  ا بجاد رن ) يعشييييييييييير  ثحث ع بجن هذا الب ب رن 
  .رن الحة   الراخل   مجلس الببجاب( 437) ي 
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ا: رأي اللجنة
ً
 :ثالث
لى عحرصت عبر يعراده   شرو  الحة   الراخل   سلس الش بجل ن اللةب  أسبقو  مم   با

الرسييعبج    وا بجاد الا نبجن   ا بظم  لتمن اسلسو تجببً  لأ   مخ لف  شيي ل   أو رراع ي ك ف  البصييبجص 
ربجضيييييييييبجع  . ولذاو فار أجرت التر ر رن العتر حت بالإضييييييييي ف  والحذف على رشيييييييييرو  الحة   
الراخل   ا ارر  رن الأر ن  الت ر  للمةلس. كم  اسييييييييييع رثت مجمبجع  رن البصييييييييييبجص التي تحةم 

الرسعبج و حرصً  على تا ق الع  رن العشر تى  ا نصبجص الرسعبج  والا نبجنو  الأح  م البجا دي في
  والبصبجص البجا دي في رشرو  الحة   الراخل   ا تروض على اسلس.

 وررفق  فق هذا العار ر رشرو  الحة   الراخل   للمةلس في صبج تق الب، ة  .
 رئيس اللجنة

 
 المستشار/ عبد الوهاب عبد الرازق

 مجلس الشيوخرئيس 


