
0 
 

 (الثاني)التقرير                                                                                  

 (2)مشترك                                                                                   

 جمهورية مصر العربية

 مجلس النواب

 ـــــ

 الفصل التشريعي الأول

 الانعقاد العادي الرابعدور 

 ـــــ 

 اللجنة المشتركة 
 من لجنة الطاقة والبيئة 

 ومكتب لجنة الشئون الدستورية والتشريعية

 الأستاذ الدكتور رئيس المجلس 

فأتشرف بأن أقدم لسيادتكم، مع هذا، تقرير اللجنة المشتركة من لجنة الطاقة  تحية طيبة وبعد،  
عن مشروع قانون مقدم من الحكومة بالترخيص لوزير  الدستورية والتشريعيةوالبيئة ومكتب لجنة الشئون 

الكهرباء والطاقة المتجددة في التعاقد مع هيئة المواد النووية والشركة المصرية للرمال السوداء في شأن 
البحث عن واستكشاف وتعدين وتركيز المعادن الاقتصادية والمنتجات الثانوية من ركاز الرمال السوداء 

 رجاء التفضل بعرضه على المجلس الموقر. العربية،رية مصر واستغلالها في جمهو 

مقرراً احتياطياً،  عصام بركات، أصلياً، والسيد النائب مقررا ،المشتركةوقد اختارتني اللجنة 
 لها فيه أمام المجلس الموقر.

 وتفضلوا بقبول فائق الاحترام،

 رئيس اللجنة المشتركة                                                       1/2018 /15

 )م/طلعت السويدي(                                                                     
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 تقرير اللجنة المشتركة 
 والتشريعية من لجنة الطاقة والبيئة ومكتب لجنة الشئون الدستورية

قانون مقدم من الحكومة بالترخيص لوزير الكهرباء والطاقة المتجددة في التعاقد مع عن مشروع  
هيئة المواد النووية والشركة المصرية للرمال السوداء في شأن البحث عن واستكشاف وتعدين 

وتركيز المعادن الاقتصادية والمنتجات الثانوية من ركاز الرمال السوداء واستغلالها في جمهورية 
 عربية مصر ال

____ 
مشتركة لجنة  إلى ،2018سنة  نوفمبرمن  10 السبتأحال المجلس بجلسته المعقودة يوم 

 قانون مقدمًا من الحكومة،مشروع من لجنة الطاقة والبيئة ومكتب لجنة الشئون الدستورية والتشريعية 
بالترخيص لوزير الكهرباء والطاقة المتجددة في التعاقد مع هيئة المواد النووية والشركة المصرية 
للرمال السوداء في شأن البحث عن واستكشاف وتعدين وتركيز المعادن الاقتصادية والمنتجات 

رير عنه لبحثه وإعداد تقالثانوية من ركاز الرمال السوداء واستغلالها في جمهورية مصر العربية، 
    على المجلس الموقر. هعرضل
، والثاني 2018من نوفمبر سنة  26ودراسته الأول في  لنظرهاجتماعين للجنة المشتركة فعقدت ا  
 .2019من يناير سنة  15في 

 
    :السادة مندوبًا عن الحكومة هماوقد حضر 

 .النوويةرئيس هيئة المواد حامد إبراهيم ميرة           الدكتور/الأستاذ 
 نائب رئيس مجلس الدولة                 على المستشار محمد حسن

 الشواطئ                                                                              الهيئة المصرية العامة لحماية رئيس             المهندس/ محمود سعيد السعدى
 ي بوزارة البيئة.             ة المركزية لتقييم التأثير البيئرئيس الإدار          ي طنطاو الدكتورة/ منال عبد الحكيم 

 
 -وراجعت بنود الاتفاقية المرفقة به (1) الإيضاحيةاللجنة مشروع القانون والمذكرة نظرت 

والقوانين ذات الصلة وفي ضوء ما  للمجلس،الدستور واللائحة الداخلية  واطلعت على، المرافقة له
تورد تقريرها عنه ممثلو الحكومة من إيضاحات السادة من مناقشات وما أدلى به  عيهااجتمادار في 
 :فيما يلي

                                                           
   )1( مرفق بالتقرير
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 مقدمة.
 أهم الأحكام الواردة في الاتفاقية - :أولاً 

 رأي السادة ممثلي الحكومة -ثانيًا: 
 المشتركة. رأي اللجنة - ا:لثً ثا
 

 مقدمة
مسح  ، حيث كشف آخر(1)تعد مصر واحدة من أهم الدول التي تتوافر بها الرمال السوداء        

موقعًا على  11عن امتلاك مصر لما يقرب من  (2)جوي قامت به هيئة المواد النووية المصرية
 السواحل الشمالية تنتشر بها الرمال السوداء بتركيزات مرتفعة، وتعتبر الرمال السوداء من أهم
المصادر الأساسية لكثير من المعادن ذات الأهمية الاقتصادية، مثل المونازيت واليورانيوم المشع 
والزريكون ومعادن أخرى كثيرة تدخل في صناعات كثيرة ومهمة مثل صناعة الصواريخ 
والطائرات، وهياكل السيارات والسيراميك والبويات، ومواد الإشعاع النووي، بالإضافة إلى المواد 

ومن أجل استغلال هذه الثروة القومية وتعظيم  ،لخام التى تستخدم فى الصناعات الحديثةا
 بين:تم تحرير الاتفاقية محل مشروع القانون المعروض الاستفادة منها 

الســـيد وزيـــر  ويمثلهقققا“الحكومقققة  ”أو“ج.م.ع ” بعقققدعليهقققا فيمقققا  ويطلقق  العربيـــةجمهوريـــة مصـــر -1
 الكهرباء والطاقة المتجددة.

ـــة-2 ـــة المـــواد النووي الققققرار شخصقققية قانونيقققة أنشقققئت بموجقققب  يوهققق (،)ويطلققق  عليهقققا ةالهيئقققةة هيئ
 الإدارة.م ويمثلها قانوناً في هذه الاتفاقية السيد رئيس مجلس 1977لسنة 196رقم الجمهوري 

منشقأة طبققاً لأحكقام الققانون رققم  وهـي شـركة مسـاهمة مصـريةالشركة المصرية للرمال السوداء -3
قانونــا فــي هــذا الاتفاقيــة رئــيس  ويمثلهققا“( الشققركة“، )ويطلقق  عليهققا فيمققا يلققي 1981لسققنة  159

 .لها المنتدب أو العضومجلس الإدارة 
 
 
 

                                                           
بهذا  تهاترجع تسميو  الكبرى بعض الشواطئ بالقرب من مصبات الأنهار  ندرواسب شاطئية ثقيلة تتراكم ع عن عبارةالرمال السوداء:  ( 1

 القيمة الاقتصادية العالية. وبعض المعادن المشعة ذات لاحتوائها على كثير من المعادن الثقيلةعليها اللون الداكن  لغلبةالاسم 

تهدف و  1977لسنة  196ي أنشئت بموجب القرار الجمهوري رقم الت المراكز العلمية والبحثية في مصرأهم أحد  تُعدهيئة المواد النووية:  ( 2
 .إلى البحث والكشف والتنقيب عن المواد الخام النووية واستغلالها وتصنيعها وتنظيم تداولها
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 أولاً - أهم الأحكام الواردة في الاتفاقية:
عدداً من الأحكام التي تحدد التزامات وحقوق أطرافها من  وملاحقها تضمنت الاتفاقية

 أهمها:
 :والمدة الحقوق منح  -1
عن واستكشاف  للبحث امتزاماً مقصوراً عليهال للهيئة والشركةح الحكومة بمقتضى هذه الاتفاقية تمن  

في  وتعدين وتركيز المعادن الاقتصادية والمنتجات الثانوية من ركاز الرمال السوداء واستغلالها
وذلك وفقاً للنصوص والتعهدات والشروط المبينة فى الموصوفة في الملحقين )أ( و )ب( اط  المن

يتعارض منها مع أي من أحكام القانون  يختلف أو ويكون لها قوة القانون فيما قدالاتفاقية، هذا 
 .بإصدار بالثروة المعدنية 2014لسنة  198رقم 
 والاستغلال:البحث  اطقمساحة من •

 بجمهورية مصر العربية مناط  تواجد الرمال السوداء بساحل البحر المتوسط 
ويبلغ متوسط تركيز  مربع،كيلو متر  2,25 حوالي تبلغ مساحتها المنطقة الأولى )إدكو(: -

 .%2المعادن الاقتصادية بها حوالي 
ويبلغ  ،مربعكيلو متر  5,36 حوالي تبلغ مساحتها (:غرب مصيف رشيد) الثانيةالمنطقة  -

، مع وجود بعض العدسات عالية %4.5متوسط تركيز المعادن الاقتصادية بها حوالي 
 التركيز بالمنطقة.

 ،مربعكيلو متر  15,071حوالي تبلغ مساحتها  (:شرق مصيف رشيد)الثالثة المنطقة  -
 .%4حوالي إلى ويصل متوسط تركيز المعادن الاقتصادية بها 

 ،مربعمتر  كيلو 62,75 حوالي (: تبلغ مساحتهابوغاز البرلس كوم مشعل) رابعةالمنطقة ال -
 .%3ويبلغ متوسط تركيز المعادن الاقتصادية بها حوالي 

وهي  مربع متر كيلو 13.01حوالي تبلغ مساحتها  (:منطقة البرلس) الخامسةالمنطقة  -
 كم من برج البرلس وحتى مصرف الغربية. 16عبارة عن كثبان ممتدة بطول 

ويبلغ  مربع،متر  كيلو 32,63 حوالي تبلغ مساحتها (:جمصةغرب ) السادسةالمنطقة  -
 .%2.5متوسط تركيز المعادن الاقتصادية بها حوالي 

وتتميز هذه  مربع،كيلو متر  5,87 حوالي مساحتهاتبلغ  (:)غرب دمياط سابعةالمنطقة ال -
بها قتصادية الا معادنالويبلغ تركيز ، المنطقة برواسب ساحلية منبسطة ذات مساحات صغيرة

 %. 2.5حوالي
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 .إقامة مجموعة من المزارع السمكية تم السويسمنطقة غرب قناة  الثامنةالمنطقة  -
مربع، كيلو متر  68,4 حوالي تبلغ مساحتها (:)غرب بوغاز البردويل التاسعةالمنطقة  -

 .%1.5إلى حوالي بها وتصل تركيز المعادن الاقتصادية 
 مربعكيلو متر  28,43 حوالي تبلغ مساحتها (:)غرب مدينة العريش العاشرةالمنطقة  -
مربع كيلو متر  47,7 حوالي مساحتها تبلغ (:مدينة العريش )شرق  الحادية عشرةالمنطقة  -

 .%1.7ويصل متوسط تركيز المعادن الاقتصادية بها إلى حوالي 
 الإتاوة المستحقة للحكومة: •

الحكومقققة  تمتلقققك المصقققاحبة لهقققا السقققوداء والمعقققادنالتجقققاري للرمقققال نتقققاج اً مقققن الإبقققدء          
أثناء  والخامات المنتجةمن مجموع كمية المعادن  ( سنوياً 5%)بالمائة  خمسة بنسبة إتاوةوتستح  

للحكومقة أو تقدفع  وتسلم للاسترداد،وهذه الإتاوة غير قابلة  مد لها،بما في ذلك أي فترة الاستغلال 
 الحكومة. تياراخ عيناً حسب)طبقاً لأوضاع السوق السائدة وقت البيع( أو  نقداً  الشركةبواسطة 

 :فترة الاستغلال •

ويجـوز مـد فتـرة  الاستغلال،تكون فترة الاستغلال عشرون عاماً من تاريخ توقيع عقد      
لا تزيد عن عشرة سنوات يجوز للشركة اختيار  الامتداد تسمى فترةالاستغلال لفترة إضافية 

فتــرة الاســتغلال بســتة  انقضــاءمـدتها بموجــب طلــب كتــابي ترسـله الشــركة إلــى الهيئــة قبـل 
فتقرة الإنتقاج ومعقدلات الإنتقاج المتوقعقة أثنقاء  ومتضقمناً تقيقيممدعماً بالدراسات الفنية  أشهر،
لموافققة  الامتدادوتخضع فترة  المعنية، الاقتصادية والاعتباراتالشركة  والتزامات الامتدادفترة 

وتققققدفع كافققققة تكققققاليف البحققققث تحمققققل الشققققركة تعلققققى أن ، وزيققققر الكهربققققاء والطاقققققة المتجققققددة
  .فة العملياتوالاستغلال والمصروفات التي يتطلبها القيام بكا

 :ثناء فترة البحثأ برنامج العمل والنفقات -2
اتف  الطرفان على أن يتم عمليات البحث والتقييم للرواسب من خلال هيئة المواد  -

 النووية.

وتنفيذ البرنامج الفني  ،(1) الاتفاقيةسريان يجب على الهيئة أن تبدأ عمليات البحث فور  -
 الاعتمادات.الذي يتوافر له 

( أشهر على الأقل أو المواعيد الأخرى 4) بأربعة ماليةتقوم الشركة قبل بداية كل سنة  -
عليها بين الهيئة والشركة بإعداد برنامج عمل وميزانية لأعمال البحث  الاتفاقالتي يتم 

                                                           
 يعنى تاريخ دخول الاتفاقية حيز النفاذ بعد خمسة عشر يوماً من صدور القانون الخاص بالاتفاقية. :تاريخ السريان (1
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في هذه الاتفاقية يوضح فيه عمليات البحث التي تقترح لكل خام من الخامات التعدينية 
 الشركة القيام بها خلال السنة التالية والتي تواف  عليها الجمعية العامة للشركة.

في حالة الظروف الطارئة التي تنطوي على خطر فقدان الأرواح أو الممتلكات فإنه  -
افية غير مدرجة في يجوز للشركة بعد إخطار الوزارة والهيئة أن تصرف مبالغ إض

 .الميزانية والتي قد تكون لازمة لتخفيف وطأة مثل هذا الخطر

 التخليات الإجبارية والاختيارية:-3
تتف  الهيئة والشركة علقى نسقبة المسقاحة التقي يقتم التخلقي عنهقا فقي  الإجبارية:التخليات  -

بمقا  اسقتغلال، وذلقكوالتي لم يتم تحويلها إلقى عققد وعققود الهيئة الزمني التي تراه  الإطار
 يحق  المصلحة العامة من الناحية الفنية.

 عقن كقل أو اختيارهقاوقت أن تتخلقي بمحقض  أييجوز للشركة في  الاختيارية:التخليات  -
 الاتفاقية.جزء من المناط  أثناء أجل هذه 

  :التجاري لاكتشاف ا-4
يتكون من راسب خام واحد  الاكتشاف التجاري للرمال السوداء والمعادن المصاحبة لها قد   

موارد وخامات معدنية  وتحتوي على وتنتج تجاريًاأو من مجموعة رواسب تستح  أن تنمى 
  إلى احتياطي خام تجارى.مقيمة والتي يمكن تطويرها 

 :)الشركة القائمة بالعمليات( التجاري العمليات بعد الاكتشاف  -5
تخضقع للققوانين  شقركة مسقاهمةوهقي بالعمليقات الشركة المصرية للرمال السوداء" ة تققوم -

فيهقا هقذه الققوانين واللقوائح مقع  لا تتعقارضواللوائح السارية في ج.م.ع. فقي الحقدود التقي 
 ها.نصوص هذه الاتفاقية أو عقد تأسيس

عقب الاكتشاف التجاري يتم الاتفاق بين الهيئة والشركة معًا على كافة المساحات القادرة  -
عققد أو عققود اسقتغلال ويشقترح الحصقول علقى موافققة وزيقر على الإنتاج التي سقيغطيها 

الكهربققاء والطاقققة المتجققددة وتحققول تلققك المسققاحة تلقائيًققا إلققى عقققد اسققتغلال دون الحاجققة 
 إلى إصدار أي أداة قانونية أخرى أو تصريح.

إنتققاج سققنوي وبرنققامج العمققل والموازنققة للسققنة الماليققة التاليققة لإجققراء  برنققامجتعققد الشققركة   -
والاسقققتغلال فقققى أي جقققزء مقققن المنقققاط  تقققم تحويلقققه إلقققى عققققد يقققد مقققن عمليقققات البحقققث مز 

أشققهر قبققل نهايققة السققنة الماليققة الجاريققة ( 4أربعققة )، وذلققك فققي موعققد لا يتجققاوز اسققتغلال
 . (الهيئة والشركةه بين ي)أو في أي موعد آخر يتف  عل
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المتواجقدة  المعقادن واسقتخلاصكافة النفقات اللازمقة للقيقام بأعمقال الحفقر  الشركةتحمل ت -
دراسققات إضققافية فققى  طلققب الهيئققة مققن الشققركة إجققراءفققى منققاط  الاسققتغلال، وفققى حالققة 

 الشأن.كافة النفقات اللازمة فى هذا  الهيئةتحمل تمناط  الاستغلال 
خامققات كثبققان البققرلس فققى الموقققع المحققدد، ويققتم الاسققتغلال وفقققاً  اسققتغلال الشققركةولى تتقق -

 حيقققث يحققق  الغقققرض،أجرتهقققا الهيئقققة والجهقققات الدوليقققة المتخصصقققة لهقققذا  التقققيللدراسققات 
والبيانقققات الخاصقققة بهقققذه الدراسقققات، والتصقققميمات تسقققلم كافقققة التققققارير والخقققرائط للشقققركة 

بيقققوت الخبقققرة الأجنبيقققة وشقققهادات  التزامقققاتفقققى التعامقققل مقققع  الشقققركة وللهيئقققة أن تفقققوض
 الضمان للدراسات.

علقى أن يقتم ذلقك ات إنتاجية مع شركات محليقة او عالميقة يجوز للشركة ابرام عقود خدم -
 .وبموافقة السيد وزير الكهرباء والطاقة المتجددة هيئةالشروح تتف  عليها الشركة و وف  

 :واقتسام الانتاج استرداد التكاليف والمصروفات -6
 :والمصروفات التكاليفاسترداد  -أ
تسترد الشركة كل ربع سنة كافة التكـاليف والمصـروفات والنفقـات الخاصـة بجميـع عمليـات  -

باسقتثناء معقدن المونازيقت -الاتفاقيـةالبحث والاستغلال والعمليات المتعلقة بها بموجب هـذا 
بالمائقة  خمسقةبعقد خصقم إتقاوة بواققع  (80%) فقى حقدود وخصقما مقن ثمقانون فقى المائقة -
والمحتفظ بها من جميقع  - لها قاة المصاحبةتوالمعادن المن المنتجةمن كل الخامات  (،5%)

   الاتفاقية.عقود الاستغلال داخل حدود المناط  بمقتضى هذه 

تستـــــرد نفقـــات البحـــث والمصـــروفات الرأســـمالية ومصـــروفات التشـــغيل مـــن المخصـــص  -
 لاسترداد التكاليف على النحو التالي:

في  عشرينبمعدل  تسترد ،التجاري في ذلك ما تراكم منها قبل بدء الإنتاج  بما :نفقات البحث •
تبدأ إما في السقنة الضقريبية التقي حملقت ودفعقت فيهقا هقذه النفققات أو  سنوياً،%( 20المائة )

 لاحقاً.في السنة الضريبية التي يبدأ فيها الإنتاج التجاري الأولى، أي التاريخين يكون 

 تسققترد بمعققدلالتجققاري، مققا فققي ذلققك مققا تققراكم منهققا قبققل بققدء الإنتققاج ب :النفقــات الرأســمالية •
تبدأ إما في السنة الضريبية التي حملقت ودفعقت فيهقا هقذه  %( سنوياً،20في المائة ) عشرين

النفقققات أو فققي السققنة الضققريبية التققي يبققدأ فيهققا الإنتققاج التجققاري الأولققي، أي التققاريخين يكققون 
 لاحقاً.

تسقترد إمقا فقي  التجقاري الأولقي،حملقت ودفعقت بعقد تقاريخ الإنتقاج  التقي: التشغيلمصروفات  •
السنة الضريبية التي حملت ودفعقت فيهقا هقذه التكقاليف والمصقروفات أو فقي السقنة الضقريبية 

 التي يحدث فيها الإنتاج التجاري الأولي، أي التاريخين يكون لاحقاً.
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 :الإنتاج اقتسام-ب
مققن كققل -التكققاليف والمصققروفات  اسققتردادبعققد  –%( المتبقيــة  20العشــرون فــي المائــة )

والمققققدرة بسقققت معقققادن اقتصقققادية  لهقققا ققققاة المصقققاحبةتوالمعقققادن المن المنتجقققةالخامقققات 
 واستراتيجية، يتم التصرف فيهما على النحو التالي:

فيهققا فققور  المحظققور التعامققلجميققع المعققادن النوويققة المشققعة  الهيئققةبتسققليم  الشققركةلتققزم ت -
( بدون مقابل على أن تقوم الهيئة بمعالجة هذا خام )المونازيت استخراجها وعلى الأخص

 المعدن لتحصل منه على الثوريوم واليورانيوم ويصبحا ملكًا لها.

فيمقققا يخقققص العناصقققر النقققادرة المتواجقققدة بخقققام المونازيقققت تقققتم عمليقققات المعالجقققة وفصقققل  -
 أسيس شركة بين الهيئة والشركة المصرية للرمال السوداء.العناصر من خلال ت

معققادن المنتجققة وذلققك بإنشققاء صققناعات للتعظققيم القيمققة المضققافة ل بالسققعي الشققركةلتققزم ت -
مقع الغيقر أو إمقداد أي صقناعات  بالاشقتراكقائمة على منتجات المعادن سواء بنفسها أو 

 تنتجها. يمستقبلية ينشئها الغير بالمعادن الت

 ملكية الأصول: -7
 يلي:مالكة لكافة الأصول التي حصلت عليها الشركة وفقاً لما الهيئة تصبح 

الهيئققة حيققث  إلققىمققن الشققركة  تنتقــل ملكيــة الأصــول الثابتــة والمنقولــة تلقائيــاً وتــدريجياً  -
وفقاً لنصوص المادة السابعة، غير أن ملكيقة الأصقول  الاستردادتصبح خاضعة لعنصر 

ققققد  تكقققون الشقققركةالثابتقققة والمنقولقققة كاملقققة سقققتنقل تلقائيقققاً مقققن الشقققركة إلقققى الهيئقققة عنقققدما 
 تكلفة هذه الأصول بالكامل استردت

مغات دالهيئقققة والشقققركة مقققن كافقققة الرسقققوم ورسقققوم الجمقققارك وضقققريبة الإنتقققاج والقققتعفقققى   -
 ة عند نقل الملكية للهيئة. وضريبة القيمة المضاف

مققدة سققريان هققذه الاتفاقيققة ومققدة  السققوداء خققلاليكققون للهيئققة والشققركة المصققرية للرمققال   -
تجديدها الح  في أن يستعملا ويسقتفيدا بالكامقل بكافقة الأصقول الثابتقة والمنقولقة المشقار 

بمقتضي أي إليها بعاليه، وذلك لأغراض العمليات التي تجرى بمقتضى هذه الاتفاقية أو 
أخققرى يبرمهققا الأطققراف، وتجققرى التسققوية المحاسققبية اللازمققة، ويتعققين علققى  التققزاماتفاقيققة 

 معاً. باتفاقهماالشركة والهيئة ألا يتصرفا في هذه الأصول إلا 
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إلى ج.م.ع ويستعملا فيهقا الالات والمعقدات  الشركة الحرية في أن تستوردللهيئة وايكون  -
ويكون لهما الح   الصناعة،سواء بالتأجير أو الإعارة طبقًا للأصول السليمة المرعية في 

 الاستعمال.في أن يصدراها بعد الانتهاء من ذلك 
 المسئولية عن الأضرار: -8
وليها من الباطن سواء من تتحمل الشركة مسئولية الأضرار التي تتسبب فيها بفعلها أو بفعل مقا -

 يصيب الغير نتيجة لعمليات الاستغلال. الذيعمليات الاستغلال عن الضرر 

تتحمل الهيئة مسئولية الأضرار التي تتسبب فيها بفعلها أو بفعل مقاوليها من الباطن اعتبارا من  -
  الشركة.استلامها للمواد النووية المشعة من 

 التلوث:إصلاح السطح وإعادة التأهيل ومنع  -9
تكون الشركة مسئولة عن إصلاح سطح الأرض فى مناط  البحث ومناط  الاستغلال وأي  -

 السوداء،منطقة تقع خارج منطقة الاستغلال والمستخدمة بواسطة الشركة المصرية للرمال 
حسب الأحوال كما تكون مسئولة عن التخلص من المواد بطريقة مأمونة وحماية الحفر 

تتخذ الهيئة والشركة المصرية للرمال السوداء كذلك كل الاجراءات  المفتوحة والابار كما
 المقبولة للتحكم فى تأثير التلوث والشوائب الضارة وتقليلهما الى الحد الممكن عمليا.

الحفاظ على البيئة وإصلاح السطح والتحكم فى الملوثات بإتباع الطرق  إجراءات اتخاذيتم  -
صحة  الاعتبارخذ فى والأساليب المتبعة عالمياً للحفاظ على البيئة فى صناعة التعدين مع الأ

 المياهوسلامة الجمهور وطبيعة وبيئة المناط  المحيطة بما فى ذلك الحفاظ على موارد 
 والأرضية.السطحية 

 الحكومة: يرقابة ممثل  -10
الح  فى الدخول الى المنطقة موضوع هذه  قانونيا،الحكومة المفوضين تفويضا  لممثلي 

ويح  لهؤلاء الممثلين فحص دفاتر وسجلات وبيانات  فيها.تجرى  التيالاتفاقية والى مواقع العمليات 
المسح والرسومات  الهيئة والشركة المصرية للرمال السوداء وإجراء عدد معقول من عمليات

 الاتفاقية.والاختبارات بغرض تنفيذ هذه 
تحقيقاً لهذه الأغراض، يح  لهم أن يسقتعملوا آلات وأدوات الهيئقة والشقركة المصقرية للرمقال و 
أي  مباشقر،بطريق  مباشقر أو غيقر  الاسقتعمال،الحدود المعقولقة بشقرح ألا ينقتج مقن هقذا في السوداء 

الشققركة المصققرية للرمقققال  ومققويفي منقققدوبيخطققر أو تعويقق  للعمليققات موضقققوع هققذه الاتفاقيققة وعلققى 
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بحيث لا ينتج عن نشاطهم خطرا أو تعويقاً لسلامة  الممثلين،السوداء تقديم المساعدة المناسبة لهؤلاء 
 وكفاية العمليات.

 :توازن الاتفاقية -11
لسريان، تغيير في التشريعات أو اللوائح القائمة والمطبقة بعد تاريخ ا ،في حالة ما إذا حدث     

على تنفيذ البحث عن الرمال السوداء والمعادن المصاحبة لها واستغلالها، مما يكون له تأثيراً هاماً 
على المصالح الاقتصادية لهذه الاتفاقية في غير صالح الشركة حينئذ يخطر الشركة الهيئة بهذا 

كذلك بالاثار المترتبة عليها والتي يكون من شأنها التأثير على توازن العقد. التشريع أو اللائحة و 
وفي هذه الحالة يتفاوض الأطراف بشأن التعديلات المناسبة لهذه الاتفاقية والتي تهدف إلى إعادة 
التوازن الاقتصادي للاتفاقية الذي كان موجوداً في تاريخ السريان. ويبذل الأطراف قصارى جهودهم 

( يوماً من ذلك الإخطار. ولا 90تفاق على التعديلات المناسبة لهذه الاتفاقية خلال تسعين )للا
أو زيادة في حقوق  انتقاصيجوز بأي حال من الأحوال أن تؤدي هذه التعديلات لهذه الاتفاقية إلى 

 بشأنها عند تاريخ السريان. الاتفاقتم  عنماوالتزامات الشركة 
 المادة،في هذه  عاليةخلال المدة المشار إليها  اتفاقوفي حالة إخفاق الأطراف في التوصل إلى  

فأنه يحال الخلاف إلى القواعد العامة في حل المنازعات المنصوص عليها في المادة السادسة 
 .والعشرين من هذه الاتفاقية

 :حق الاستيلاء -12
لأسققباب  الوقققوع أو)أ( فققى حالققة الطققوارن الوطنيققة بسققبب الحققرب أو بسققبب توقققع قيققام حققرب وشققيكة 

فإنه يجوز للقوزير المخقتص بعقد إخطقار الهيئقة والشقركة بخطقاب مسقجل بعلقم الوصقول  داخلية،
بمقتضقى الاتفاقيقة وأن تطلقب  عليقهتقم الحصقول  الذيأن يستولى على كل أو جزء من الإنتاج 

زيادة هذا الإنتاج إلقى أقصقى حقد ممكقن، كمقا يجقوز للقوزير أيضقاً أن يسقتولى علقى الشركة من 
 بها.وعند الاقتضاء على التسهيلات المتعلقة  ذاتها،مناجم الرمال السوداء 

علققققى المنجقققققم ذاتققققه، أو أيققققة  الاسققققتيلاءأمققققا  وزاري )ب( يققققتم الاسققققتيلاء علققققى الإنتققققاج بموجققققب قققققرار 
ار مقن رئققيس الجمهوريقة تخطقر بققه الهيئقة والشققركة أخطقاراً قانونيققاً تسقهيلات متعلقققة بققه فيتققم بقققر 

 صحيحاً.

يقتم طبققاً لمقا سقب  ذكقره فقإن الحكومقة تلتقزم بقأن تعقوض الهيئقة والشقركة  اسقتيلاء)جق( فقى حالقة أي  
 الاستيلاء.تعويضاً كاملًا عن الأضرار خلال مدة 

 



10 
 

 التنازل: -31
أو  اشركة أو مؤسسة عن كقل أو بعقض حقوقهقلشركة أن تتنازل لأي شخص أو ليجوز  لا -

المقققررة بموجققب هققذه الاتفاقيققة سققواء بطريقق  مباشققر أو  التزاماتهققاأو  اأو واجباتهقق امتيازاتهققا
وفى جميع الأحوال تعطى الأولوية للهيئة فى  الحكومة،غير مباشر دون موافقة كتابية من 

 ذلك.فى الحصول على الحصة المراد التنازل عنها إذا رغبت الهيئة 

 :الإخلال بالاتفاقية وسلطة الإلغاء  -41
ــانون أو  ــى الشــركة بموجــب ق ــة بالنســبة إل ــى الغــاء هــذا الاتفاقي ــوزير المخــتص الحــق ف ــرار لل بق

 الآتية:فى الأحوال  جمهوري 

 جقوهري  اعتبارإذا قدمت عن علم إلى الحكومة أية بيانات غير صحيحة وكان لهذه البيانات  •
 فى إبرام هذه الاتفاقية

الثانيقة هقذه الاتفاقيقة بطريققة مخالفقة للأحكقام القواردة فقى المقادة  حصة فىتنازلت عن أي  إذا •
 من هذه الاتفاقية  عشرينالو 

 أشهرت إفلاسها بحكم صادر من محكمة مختصة.  إذا •
الرابعققة صققدر نتيجققة لإجققراءات قضققائية تمققت وفقققاً لأحكققام المققادة  نهققائيلققم تنفققذ أي قققرار  إذا •

 الاتفاقية.والعشرين من هذه 
ممقققا لا  الرمققال السققوداء عمققداً دون تققرخيص مققن الحكومققة أيققة معققادن خققلاف اسققتخرجت إذا •

باسقتثناء مقالا يمكقن تجنقب اسقتخراجه نتيجقة العمليقات الجاريقة  ذلقكتسمح بها هقذه الاتفاقيقة و 
وفققى هققذه الحالققة يجققب  التعققدين،بموجققب هققذه الاتفاقيققة وفقققا للأصققول المقبولققة فققى صققناعة 

 إخطار الحكومة أو ممثليها فى أسرع وقت ممكن.
 .ارتكبت أية مخالفة جوهرية لهذه الاتفاقية إذا •
هققذه  أحكققاملا تتعققارض مققع  التققي 2014لسققنة  198رقققم مخالفققة لأحكققام القققانون ارتكبققت  إذا •

  .الاتفاقية
 بأحقية الهيئة دون غيرها في إجراء عملية البحث والتنقيب عن الخام.إذا أخلت  •

وينفذ هذا الإلغاء دون إخلال بأية حقوق تكـون قـد ترتبـت للحكومـة قبـل الشـركة وفقـا لأحكـام هـذا 
 يحق للشركة أن تنقل جميع ممتلكاتها الشخصية من المنطقة. الإلغاء،الاتفاقية وفى حالة هذا 
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 :تسوية المنازعات -51
أي نقزاع أو مطالبقة أو خقلاف  يحال الى الجمعية العمومية لقسمي الفتوى والتشريع بمجلس الدولة    

بهقا أو إنهائهقا  بقالإخلالينشأ بين الوزير المختص والأطراف عن هذه الاتفاقيقة أو فيمقا يتعلق  بهقا أو 
أو بطلانهققا إذا كققان النققزاع بققين الققوزير المخققتص والهيئققة، ويحققال فيمققا عققدا ذلققك إلققى محكمققة القضققاء 

 الإداري بمجلس الدولة.
 الوضع القانوني للأطراف: -61
تعتبر الحقوق والواجبات والالتزامقات والمسقئوليات الخاصقة بالهيئقة والشقركة بموجقب هقذه الاتفاقيقة  -

منفصلة وغير تضامنية ولا جماعية، ومقن المفهقوم أنقه لا يجقوز أن تفسقر هقذه الاتفاقيقة علقى أنهقا 
 تضامن.تؤدى إلى قيام شركة أشخاص أو شركة أموال أو شركة 

تأسققس بهققا وذلققك فيمققا يتعلقق  بكيانققه  التققيشققركة لقققوانين الجهققة يخضققع كققل عضققو مققن أعضققاء ال -
أو تأسيسقققه أو تنظيمقققه وعققققد تأسيسقققه ولائحتقققه الأساسقققية وملكيقققة أسقققهم رأسقققماله وحققققوق  الققققانوني
  ملكيته.

مجتمعقين يعتبققر جميقع أعضقاء الشقركة  عضقو،تكقون مقن أكثقر مقن تالشركققة  تفى حالقة إذا كققان  -
 الاتفاقية.ين فى الوفاء بالتزامات الشركة المنصوص عليها فى هذه ضامنين متضامن ومنفردين

 :نصوص الاتفاقية -17
الاتفاقية المكتقوب باللغقة العربيقة هقو المرجقع فقى تفسقيرها وتأويلهقا عنقد التنقازع أمقام  يعتبر نص
 مجلس الدولة.

 :حكومة ج.م.ع للاتفاقيةاعتماد -81

لا تكقققون هقققذه الاتفاقيقققة ملزمقققة لأي مقققن أطرافهقققا القققى أن يصقققدر ققققانون مقققن السقققلطة المختصقققة فقققى 
علقى هقذه الاتفاقيقة  والمتجقددة التوقيقعجمهورية مصر العربيقة يخقول لقوزير الكهربقاء والطاققة الجديقدة 

لتوقيقع عليهقا الاتفاقيقة حيقز التنفيقذ بمجقرد ا ويضفى على هذه الاتفاقية كامل قوة القانون وأثره وتدخل
 القانون.من أطرافها وصدور 

 رأي السادة ممثلي الحكومة:ثانيًا: 
تتركز رواسب الرمال السوداء على طول الساحل الشمالي بمصر في إحدى عشر موقعا  -

 الحديثة على طول ساحل البحر الأحمر. افاتالاكتشبالإضافة إلى بعض 
 عالية.ترجع أهمية هذه الرواسب إلى ما تحويه من معادن ذات قيمة اقتصادية واستراتيجية  -
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هيئة المواد النووية بدراسة  قيامعند  في منطقة البرلس الرمال السوداءبدأ التفكير في استغلال  -
منطقة ساحل كفر الشيخ فى منطقة الكثبان الرملية فى المسافة المحصورة بين برج البرلس 

 نتيجة لوجودتلك المنطقة  الهيئة اختارت قدكيلو متر و  19بطول  الرئيسيرف الغربية ومص
  .بو خشبةألفصل الرمال السوداء بمنطقة تابعة لها وحدة تجريبية 

شركة مينرال  معوبالاشتراك  أستراليخبرة بالتعاون مع مكتب وبيت  قامت هيئة المواد النووية -
البرلس كثبان منطقة دراسات جدوى اقتصادية وفنية شاملة ب بإجراء فريقياأمن جنوب  يتكنولوج

الدراسة بالمنطقة هذه واهتمت للاستغلال احتياطات خامات الرمال السوداء المتاحة  لتقدير حجم
نسبة الرمال  تركيزاتن أ وانتهت الدراسة الى، جمصةمدينة رشيد وحتى مدينة بالكامل بداية من 

 .%4إلى  %3من  تتراوحفي هذه المناط  السوداء 
  .لهذا المشروعبالكامل  البيئيتقييم الأثر ل اجراء دراسةتم  -

 المشتركة رأي اللجنة -لثًاثا

    ً                        اتساق ا مع القواعد الدستورية  أن الاتفاقية محل مشروع القانون تأتى المشتركة ترى اللجنة 
فى إطار حرص الدولة علي تحقي  الاستغلال المنظمة للموارد الطبيعية ومنح ح  استغلالها و 

                             ً                                                             الأمثل للثروات الطبيعية وتتويجا  للجهود المبذولة لتنفيذ مخططات التنمية الشاملة وخل  مشروعات 
وكذلك من أجل تعظيم  القطاعات،قومية جديدة تسهم فى دفع عجلة الاقتصاد المصري فى كافة 

داء لتغطية احتياجات السوق صة من الرمال السو الاستفادة من القيمة المضافة للمعادن المستخل
بما يسهم في تنويع وتطوير  من هذه المعادن وتصدير فائض الإنتاج إلى السوق العالمى يةالمحل

 المصري.الاقتصاد 

وبناء قاعدة من  السوداء،كما تسهم فى نقل وتوطين التقنيات المتطورة فى مجال تعدين الرمال     
  .لعمل فى هذا المجالالكوادر الفنية المؤهلة ل

 توصي اللجنة بما يلي:كما     
بناء من خلال  تنمية المناط  الموجود بها تلك الموارد الطبيعيةالعمل على أهمية  -

 .العملمزيد من فرص  خل  تسهم فى مجمعات صناعية متكاملة
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الالتزام بمعايير السلامة البيئية للحفاظ على البيئة و  اتخاذ الاحتياطات اللازمة ضرورة -
 .الأخذ في الاعتبار صحة وسلامة الجمهور وطبيعة وبيئة المناط  المحيطة مع العالمية،

مشروع القـانون المعـروض بالصـيغة على توافق  المشتركة ومن جملة ما سبق فإن اللجنة
                                 .انتهت إليهوترجو المجلس الموقر الموافقة على ما  المرفقة

 رئيس اللجنة المشتركة      
      

 )م/ طلعت السويدي(      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



14 
 

 
 قانون شروع م

بالترخيص لوزير الكهرباء والطاقة المتجددة في التعاقد مع هيئة المواد النووية والشركة المصرية  
للرمال السوداء في شأن البحث عن واستكشاف وتعدين وتركيز المعادن الاقتصادية والمنتجات 

 الثانوية من ركاز الرمال السوداء واستغلالها في جمهورية مصر العربية 
 ــــــــــــــ

 باسم الشعب

 رئيس الجمهورية

 قرر مجلس النواب القانون الآتي نصه، وقد أصدرناا:

 الأولى( )المادة 

رية لوزير الكهرباء والطاقة المتجددة في التعاقد مع هيئة المواد النووية والشركة المص يُرخص
عن واستكشاف وتعدين وتركيز المعادن الاقتصادية والمنتجات  للرمال السوداء في شأن البحث

ة وذلك وفقًا لأحكام الاتفاقي العربيةالثانوية من ركاز الرمال السوداء واستغلالها في جمهورية مصر 
 عامًا.المرافقة والخريطة الملحقة بها، على أن تكون فترة الاستغلال ثلاثون 

 الثانية( )المادة 

جراءات الواردة في الاتفاقية المرافقة قوة القانون، وتنفذ بالاستثناء من أحكقام تكون للقواعد والإ
 أي تشريع مخالف لها.

 الثالثة( )المادة

 يُنشر هذا القانون في الجريدة الرسمية، ويعمل به من اليوم التالي لتاريخ نشره.    

 يُبصم هذا القانون بخاتم الدولة، وينفذ كقانون من قوانينها.         

 


