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               تكميمى    تقرير                  
 مصر العربية جميورية

 نوابال مجمس
 ــ

 ولال  يالتشريع الفصل
 يثانال يالعادالانعقاد  دور

 ـــ
 المشتركة المجنة

 العاممةلجنة القوى  من
 والموازنة  الخطةلجنة  ومكتب

 ـــ
 نوابمجمس ال رئيس الدكتور الستاذ
لمجنة التقرير التكميمي ، مع هذا، لسيادتكمبأن أقدم  فأتشرف طيبة ، وبعد تحية 

مقدم من مشروع قانون  عن ،والموازنة الخطةومكتب لجنة  ،المشتركة من لجنة القوى العاممة
 ،علاوة خاصة لمعاممين بالدولة من غير المخاطبين بقانون الخدمة المدنيةبمنح الحكومة 

عذد أمثش ٍِ عُشْش ( ّبئجبً )57و )جذاىَْعٌ اىعيًَُ عْبئت ٍقذً ٍِ اىغُذ اى ٍششوع قبّىُو

رجاء التفضل  ،، فٍ راد اىَىظىعصشف علاوح خبصخ ىيعبٍيُِ ثبىذوىخ( ثشأُ أععبء اىَجيظ
 0عمى المجمس الموقر بعرضه
 ،محمد وهب اللهالعضو ا، والسيد ا أصمي  رر  ــمق المشتركة المجنة ياختارتن وقد 

 0أمام المجمس ،ا لها فيهاحتياطي   امقرر  
 بقبول فائق الاحترام ، وتفضموا    

 المشتركةالمجنة  رئيس
 جبالى المراغي                        

 12/4/2117تحريراً في: 
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 رقشَش اىيجْخ اىَشزشمخ

 ٍِ ىجْخ اىقىي اىعبٍيخ 

 ىجْخ اىخطخ واىَىاصّخ وٍنزت

ُِ ثبىذوىخ ٍِ غُش اىَخبغجُِ ثقبّىُ ثَْح علاوح خبصخ ىيعبٍيٍقذً ٍِ اىحنىٍخ عِ ٍششوع قبّىُ  

( ّبئجبً )أمثش ٍِ عُشْش 57ٍششوع قبّىُ ٍقذً ٍِ اىغُذ اىْبئت عجذاىَْعٌ اىعيًَُ و )و اىخذٍخ اىَذُّخ

 ، فٍ راد اىَىظىععذد أععبء اىَجيظ( ثشأُ صشف علاوح خبصخ ىيعبٍيُِ ثبىذوىخ

 ــــــــــــــــــــــــ 

 ،إىً ىجْخ ٍشزشمخ ٍِ ىجْخ اىقىي اىعبٍيخ 1065عْخ بَش َْ ٍِ 61 اىَجيظ ثزبسَخ أحبه 

ثَْح علاوح خبصخ ىيعبٍيُِ ثبىذوىخ ٍقذً ٍِ اىحنىٍخ  ٍششوع قبّىُ  ،وٍنزت ىجْخ اىخطخ واىَىاصّخ

 .ٍِ غُش اىَخبغجُِ ثقبّىُ اىخذٍخ اىَذُّخ

ي ٍشزشمخ ٍِ ىجْخ اىقى إىً ىجْخ 1065عْخ  فجشاَشٍِ  61مَب أحبه اىَجيظ ثزبسَخ  

؛ صشف علاوح خبصخ ىيعبٍيُِ ثبىذوىخشأُ ثاىعبٍيخ وٍنزت ىجْخ اىخطخ واىَىاصّخ ٍششوع قبّىُ 

 .أععبء اىَجيظ عذد ٍقذً ٍِ اىغُذ اىععى عجذاىَْعٌ اىعيًَُ وأمثش ٍِ عُشْش

 ورىل ىجحثهَب وإعذاد رقشَش عْهَب َعشض عيً اىَجيظ . 

، 1065ٍِ ٍبسط؛  12، 67، 61 و ش،فجشا11َ فٍ:اجزَبعبد  عزخ فعقذد اىيجْخ اىَشزشمخ 

 : اىىصساء اىغبدح هبٍْ ثعط حعش

 وصَش اىَبىُخ.  عَشو اىجبسحٍالأعزبر/ -

 وصَش اىقىي اىعبٍيخ.  ٍحَىد ععفبُالأعزبر/ -

 وصَش قطبع الأعَبه اىعبً.  ٌأششف اىششقبواىذمزىس/ -

 ٍجيظ اىْىاة.شئىُ وصَش   عَش ٍشواُ /اىَغزشبس -

 ّبئت وصَش اىَبىُخ. - د. ٍحَذ ٍعُػ ؛ مَب حعش ثععهب     

اغيعذ اىيجْخ عيً ٍششوع اىقبّىُ اىَقذً وٍزمشره الإَعبحُخ وعيً ٍششوع اىقبّىُ اىَقذً  

ٍِ اىغُذ اىععى عجذاىَْعٌ اىعيٍَُ )وأمثش ٍِ عُشْش عذد أععبء اىَجيظ ثشأُ صشف علاوح خبصخ 

 ّهَب َزفقبُ ٍِ حُث اىَجذأ.ىيعبٍيُِ ثبىذوىخ وٍزمشره الإَعبحُخ؛ حُث رجُِ ىهب أ

( ٍِ اىلائحخ اىذاخيُخ ىيَجيظ اىزٍ رْص عيً أُ : "َعزجش 621وإعَبلًً ىحنٌ اىَبدح ) 

ىذساعخ اىيجْخ إرا رعذدد ٍششوعبد اىقىاُِّ والًقزشاحبد  بٍششوع اىقبّىُ اىَقذً ٍِ اىحنىٍخ أعبعً 

قذ ّبقشذ اىيجْخ ٍششوعٍ اىقبّىُِّ ٍعًب؛ ، ف".ثقىاُِّ اىَحبىخ إىُهب إرا مبّذ ٍزفقخ ٍِ حُث اىَجذأ..

 ٍزخزح ٍششوع اىقبّىُ اىَقذً ٍِ اىحنىٍخ أعبعًب ىذساعزهب. ،ىزقذٌَ رقشَش واحذ عْهَب

 .سأٌ ٍجيظ اىذوىخاعزعشظذ اىيجْخ اىَشزشمخ مَب  

 -:وأحنبً اىقىاُِّ اِرُخ ،أحنبً اىذعزىساىيجْخ اىَشزشمخ اعزعبدد و  

 ، 6611ىغْخ  16بدس ثبىقبّىُ سقٌ قبّىُ اىهُئبد اىعبٍخ اىص -

 ، 6652ىغْخ  82وقبّىُ ّظبً اىعبٍيُِ ثبىقطبع اىعبً اىصبدس ثبىقبّىُ سقٌ  -

 ، 6621ىغْخ  65وقبّىُ هُئبد اىقطبع اىعبً وششمبره اىصبدس ثبىقبّىُ سقٌ  -

 ، 6666ىغْخ  101وقبّىُ ششمبد قطبع الأعَبه اىعبً اىصبدس ثبىقبّىُ سقٌ  -

 ، 1001ىغْخ  61دس ثبىقبّىُ سقٌ وقبّىُ اىعَو اىصب -

 ،1061ىغْخ  26وقبّىُ اىخذٍخ اىَذُّخ اىصبدس ثبىقبّىُ سقٌ  -

 واىلائحخ اىذاخيُخ ىَجيظ اىْىاة. -

( ٍِ اىلائحخ اىذاخيُخ ىَجيظ اىْىاة 672هزا وقذ قبٍذ اىيجْخ اىَشزشمخ عَلًا ثحنٌ اىَبدح ) 

ز سأٌ اىجهبد واىهُئبد اىزٍ أوجت اىذعزىس أخز ثبىنزبثخ إىً اىغُذ الأعزبر اىذمزىس سئُظ اىَجيظ لأخ

 سأَهب فٍ ٍششوعبد اىقىاُِّ اىَْظَخ ىشئىّهب واىزٍ َعزجش ٍْهب ٍششوع اىقبّىُ اىَعشوض.

الأعظ  واعزىظحذ، ب أدىً ثه اىغبدح ٍْذوثى اىحنىٍخإىً ٍاىيجْخ  اعزَعذثعذ أُ و 

 .اىَعشوض والًعزجبساد اىزً اعزْذد إىُهب فٍ اىزقذً ثَششوع اىقبّىُ

اىيجْخ قذ أعذد ف ،ٍِ ٍْبقشبد بدجزَبعالًداس فً ٍِ إَعبحبد، وٍب ىهب ظهش وفً ظىء ٍب  

، ٍشزَلًا عيً اىصُغخ اىزٍ اّزهذ إىُهب 1/8/1065رقشَشهب )اىثبىث ٍشزشك( اىَحشس فٍ اىَشزشمخ 

 خ.قبً ىيزعذَلاد اىزٍ سأرهب اىيجْخ، وأدسج ظَِ جذوه أعَبه اىجيغخ اىعبٍاىيجْخ، وف

 مزت اىجهبد الأرٍ أعَبؤهب:ثٌ وسد إىً اىيجْخ  
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  اىجهبص اىَشمضي ىيَحبعجبد
(6)

. 

 ٍٍْجيظ اىذفبع اىىغ
(1)

. 

 اىَحنَخ اىذعزىسَخ اىعيُب
(1)

. 

 12/4/2117 مشتركة اجتماعًا صباح يوم الاربعاءوقد عقدت المجنة ال 
لاستعراض الكتب المشار إلييا ومناقشة ما ورد بيا تمييدًا لإعداد تقرير تكميمي عنيا 

بمنح علاوة مقدم من الحكومة  يمحق بالتقرير الثالث مشترك بشأن مشروع قانون
 خاصة لمعاممين بالدولة من غير المخاطبين بقانون الخدمة المدنية.

 الآتي: وقد انتيت المجنة في اجتماعيا إلى
 الاستبدال أولًا: 

بار العلاوة الاجتماعية تعديل نص المادة الولى من المشروع؛  بما يقضي باعت -1
% من الجر الساسي، مع اعتبار ىذه العلاوة جزءًا منو 11المقررة بنسبة 

 65وتضم إليو بمجرد إقراراىا، وقد رأت المجنة المشتركة وضع حد أدنى مقداره 
جنييًا؛ انحيازًا منيا إلى الفئات ذات الدخل  121داره جنييًا وحد أقصى مق

 المحدود والكثر احتياجًا، ليصبح نص المادة الولى المعدلة كالتالي:

"يمنح جميع العاممين بالدولة من غير المخاطبين  بأحكام قانون الخدمة المدنية 
لاوة ع2116اعتبارًا من أول يوليو سنة  2116لسنة  81الصادر بالقانون رقم 
أو  31/6/2116% من الجرالساسي، لكل منيم في 11خاصة شيرية بنسبة 

جنييا وبحد  65في تاريخ التعيين بالنسبة لمن يعين بعد ىذا التاريخ، بحد أدنى 
جنييا، وتعد ىذه العلاوة جزءًا من الجر الساسي لمعامل، وتضم  121أقصى 

 ".2116اعتبارًا من أول يوليو سنة إليو 
 دل بنص المادة الثانية من مشروع القانون، نص كالتالي:أن يستب -2

الدائمون العاممون  القانونبالعاممين بالدولة فى تطبيق أحكام ىذا  يقصد"
داخل جميورية والمؤقتون بمكافآت شاممة وذوو المناصب العامة والربط الثابت 

إليو، من غير المخاطبين بأحكام قانون الخدمة المدنية المشار مصر العربية 
 ".فيم قوانين أو لوائح خاصةيالذين تنظم شئون توظوكذلك العاممون بالدولة 

ويتوافق النص المستبدل مع الفئة المستيدفة والمخاطبة بأحكام ىذا المشروع، 
وىو المر الذي توافقت عميو المجنة المشتركة، باعتبار ما أكدت عميو الحكومة، 

تضي تعويض غير المخاطبين بأحكام من أن اعتبارات المساواة والعدالة تق

                                                 
1

 ( مرفق صورة من الكتاب المشار إليه. 
2

 ( مرفق صورة من الكتاب المشار إليه. 
3

 ( مرفق صورة من الكتاب المشار إليه. 
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% عمى الجر 7قانون الخدمة المدنية، مقابل ما تم منحو من علاوة بواقع 
 الوظيفي لمخاضعين بقانون الخدمة المدنية. 

أن يستبدل بنص )المادة الثالثة( من مشروع القانون؛ نص يستبعد الفقرتين  -3
أثارتو المجنة المشتركة حول الخيرتين من المادة وذلك اتساقًا مع ما سبق أن 

الطبيعة المختمفة لكل من العلاوتين، والمتان تعامل معيما المشروع وكأن أيًا 
منيما تغني عن الخرى، مع إعادة ترتيب المواد لتصبح )المادة الرابعة( التي 

 أصميا )المادة الثالثة(؛ ونصيا كالتالي:
فى ىذا القانون وبين الزيادة  ياعميالجمع بين العلاوة الخاصة المنصوص  ز"لا يجو 

 ،المستحق لمعامل عن نفسو المعاشفى  2116يوليو سنة التى تتقرر اعتبارا من أول 
 -:ىما يأتوذلك بمراعاة 

استحق العلاوة ن المقررة لانتياء الخدمة كانت سن العامل أقل من الس إذا  -1
المعاش بمقدار  الزيادة فى المعاش زيد منكانت ىذه العلاوة أقل  فإذاالخاصة، 

 الفرق بينيما.
العامل قد بمغ السن المقرر لانتياء الخدمة استحق الزيادة فى المعاش، كان  إذا -2

الفرق بينيما من الجية  إليوالمعاش أقل من العلاوة أدى  فىكانت الزيادة  فإذا
 ".التى يعمل بيا

يتسق ( في مشروع القانون، نص دسةأن يستبدل بنص مادة النشر )المادة السا -4
ومقتضيات الصياغة القانونية السميمة، مع إعادة ترتيب رقم المادة لتصبح )المادة 

 (، ويصبح نصيا كالتالي:سابعةال

 .2116"ينشر ىذا القانون في الجريدة الرسمية، ويعمل بو اعتبارًا من أول يوليو سنة 
 يبصم ىذا القانون بخاتم الدولة وينفذ كقانون من قوانينيا". 
  الحذف ثانيًا :

 حذف الفقرتين الخيرتين من المادة الثالثة من مشروع القانون المقدم من الحكومة. -

 حذف المادة الرابعة من مشروع القانون الوارد من الحكومة. -
 ثالثاً : الإضافة

استحداث )المادة الثالثة(، لتتضمن حكما يجيز لشركات القطاع العام وقطاع العمال  -1
% اعتبارًا من الول من 11علاوة خاصة لا تجاوز  العام منح العاممين بيا

 ، ونصيا كالتالي:2116يوليو
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"لشركات القطاع العام وقطاع العمال العام أن تمنح العاممين بيا علاوة خاصة بما لا 
، 2116، وذلك اعتباراً من أول يوليو31/6/2116% من الجر الاساسي في 11يجاوز 

 ".بالمادة الولى من ىذا القانونمع مراعاة جميع الحكام الواردة 
(، وذلك بغية تحديد سقف أعمى لمعلاوة التي يقررىا القطاع خامسةاستحداث )المادة ال -2

الخاص لمعاممين بو وفقًا لما يتم التوافق عميو، وبما لا يجاوز النسبة المقررة كعلاوة 
 لمعاممين بالدولة، ونصيا كالتالي: 

الخاصة التي تقرر لمعاممين بالقطاع الخاص اعتباراً تخضع لمضرائب والرسوم العلاوة "
% من الجر الساسي لمعامل في 11وبما لا يجاوز  2116من أول يوليو سنة 

 ".، مع مراعاة جميع الحكام الواردة بالمادة الولى من ىذا القانون31/6/2116
 

المــوقر ترجــو المجمــس تتقــدم بتقريرىــا إلــى المجمــس الموقر  المشــتركة إذ والمجنــة 
 .التي انتيت إلييا بشأنوالمعدلة  عميو بالصيغة الموافقة

 المشتركةالمجنة  رئيس                      
  جبالى المراغى
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 مشروع القانون كما أقرتو المجنةفي نص ال مشروع القانون كما ورد من الحكومةفي نص ال
 قرار رئيس مجمس الوزراء

 مشروع قانونب
 بمنح علاوة خاصة لمعاممين بالدولة من
 غير المخاطبين بقانون الخدمة المدنية

 ـــــــــــــــــــ
 رئيس مجمس الوزراء

 بعد الإطلاع عمى الدستور،
 ،6611لسنة  16قانون الييئات العامة الصادر بالقانون رقم وعمى 

 ،6694لسنة  84وعمى نظام العاممين بالقطاع العام الصادر بالقانون رقم 
لسنة  69قانون ىيئات القطاع العام وشركاتو الصادر بالقانون رقم وعمى 
6641، 
لسنة  231 قانون شركات قطاع الأعمال العام الصادر بالقانون رقموعمى 
6666، 
 ،2331لسنة  62قانون العمل الصادر بالقانون رقم وعمى 

 ،2361لسنة  46وعمى قانون الخدمة المدنية الصادر بالقانون رقم 
 وبعد موافقة مجمس الوزراء.

 وبناء عمى ما ارتأه مجمس الدولة،
 قرر

 .مشروع القانون الآتى نصو، يقدم إلى مجمس النواب
 

 
 مشروع قانون

 علاوة خاصة لمعاممين بالدولة منبمنح 
 غير المخاطبين بقانون الخدمة المدنية

 ـــــــــــــــــــ
 بإسم الشعب،

 رئيس الجميورية،
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 قرر

 مجمس النواب القانون الآتى نصو ، وقد أصدرناه.
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 ) المادة الأولى (
يمنح العاممون بالجياز الإدارى لمدولة، ووحدات الإدارة المحمية، والييئات العامة     

الخدمية والاقتصادية، وغير ذلك من الأشخاص الاعتبارية العامة من غير 
، 6182لسنة  18المخاطبيين بأحكام قانون الخدمة المدنية الصادر بالقانون رقم 

طاع الأعمال العام ، وذلك ابتداء من والعاممون بشركات القطاع العام، وشركات ق
منيم % من الأجر الأساسى لكل 81علاوة خاصة شيرية بنسبة  6182أول يوليو 

أو فى تاريخ التعيين بالنسبة لمن يعين بعد ىذا التاريخ وذلك دون  01/2/6182فى 
 حد أقصى، ولا تعتبر ىذه العلاوة جزءًا من الأجر الأساسى لمعامل ولا تضم إليو.

 المادة الأولى () 
يمنح جميع العاممين بالدولة من غير المخاطبين بأحكام قانون الخدمة المدنية     

علاوة  6182اعتبارًا من أول يوليو سنة  6182لسنة  18الصادر بالقانون رقم 
أو في  01/2/6182ر الأساسي، لكل منيم في % من الأج81خاصة شيرية بنسبة 

جنييا وبحد أقصى  26عين بعد ىذا التاريخ، بحد أدنى تاريخ التعيين بالنسبة لمن ي
جنييا، وتعد ىذه العلاوة جزءًا من الأجر الأساسي لمعامل، وتضم إليو اعتبارًا  861

 .6182من أول يوليو سنة 

 ) المادة الثانية (
يقصد بالعاممين المنصوص عمييم فى المادة الأولى من ىذا القانون "العاممون     

ة مصر العربية الدائمون والمؤقتون بمكافآت شاممة وذوو المناصب داخل جميوري
 العامة والربط الثابت".

 ) المادة الثانية (
يقصد بالعاممين بالدولة في تطبيق أحكام ىذا القانون العاممون الدائمون والمؤقتون     

من  بمكافآت شاممة وذوو المناصب العامة والربط الثابت داخل جميورية مصر العربية
غير المخاطبين بأحكام قانون الخدمة المدنية المشار إليو، وكذلك العاممون بالدولة 

 الذين تنظم شئون توظيفيم قوانين أو لوائح خاصة.
 مستحدثة    )المادة الثالثة(                

لشركات القطاع العام وقطاع الأعمال العام أن تمنح العاممين بيا     
، 01/2/6182% من الأجر الأساسي في 81يجاوز علاوة خاصة بما لا 

حكام الواردة جميع الأ، مع مراعاة 6182 وذلك اعتبارًا من أول يوليو
 .المادة الأولى من ىذا القانون ب
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 ) المادة الثالثة (
لا يجوز الجمع بين العلاوة الخاصة المنصوص عمييا فى ىذا القانون          

فى المعاش المستحق  6182وبين الزيادة التى تتقرر اعتبارًا من أول يوليو سنة 
 -نفسو، وذلك بمراعاة ما يأتى:لمعامل عن 
إذا كانت سن العامل أقل من السن المقرر لانتياء الخدمة استحق -8

كانت ىذه العلاوة أقل من الزيادة فى المعاش زيد العلاوة الخاصة، فإذا 
 المعاش بمقدار الفرق بينيما.

الخدمة أستحق الزيادة فى  إذا كان العامل قد بمغ السن المقرر لإنتياء -6
، فإذا كانت الزيادة فى المعاش أقل من العلاوة أدى إليو الفرق المعاش

 بينيما من الجية التى يعمل بيا.
لجمع بين العلاوة الخاصة المنصوص عمييا فى ىذا القانون وبين لا يجوز او       

ما تقرره الييئات العامة والجمعيات العامة لشركات القطاع العام وقطاع الأعمال 
العام من علاوات العاممين بيا، كما لايجوز الجمع بينيا وبين العلاوة السنوية 

 .6110( لسنة 86)الدورية المقررة بقانون العمل الصادر بالقانون رقم 
ذا       كانت قيمة العلاوة الدورية التى منحت ليؤلاء العاممين كنسبة مئوية من  وا 

الأجر الأساسى تقل عن قيمة العلاوة الخاصة المنصوص عمييا فى ىذا القانون 
 يصرف ليم الفرق بين القيمتين بذات شروط وقواعد صرف العلاوة الخاصة.

 
 
 
 

 أصميا )المادة الثالثة(  )المادة الرابعة(                         
لا يجوز الجمع بين العلاوة الخاصة المنصوص عمييا فى ىذا القانون وبين       

فى المعاش المستحق لمعامل عن  6182الزيادة التى تتقرر اعتبارًا من أول يوليو سنة 
 -وذلك بمراعاة ما يأتى:نفسو، 
المقررة لانتياء الخدمة استحق العلاوة إذا كانت سن العامل أقل من السن  -8

الخاصة، فإذا كانت ىذه العلاوة أقل من الزيادة فى المعاش زيد المعاش 
 بمقدار الفرق بينيما.

إذا كان العامل قد بمغ السن المقرر لانتياء الخدمة استحق الزيادة فى  -6
بينيما المعاش، فإذا كانت الزيادة فى المعاش أقل من العلاوة أدى إليو الفرق 

 من الجية التى يعمل بيا.
 

 ( حذفت) 
 
 

 ( حذفت) 
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 ) المادة الرابعة (
ويستمر صرف باقى الحوافز والمكافآت والجيود غير العادية والأعمال الإضافية،     

والبدلات وكافة المزايا النقدية والعينية وغيرىا بخلاف المزايا التأمينية التي يحصل عمييا 
القواعد والشروط المقررة قبل العمل بأحكام ىذا القانون بعد تحويميا من الموظف، بذات 

 .01/2/6186نسب مئوية مرتبطة بالأجر الأساسي إلى فئات مالية مقطوعة في 

 )المادة الرابعة(         
 

 ( حذفت) 

 سة(        مستحدثوماخ)المادة ال                     
تخضع لمضرائب والرسوم العلاوة الخاصة التي تقرر لمعاممين بالقطاع الخاص      

جر الأساسي لمعامل % من الأ81وبما لا يجاوز  6182اعتبارًا من أول يوليو سنة 
، مع مراعاة جميع الأحكام الواردة بالمادة الأولى من ىذا 01/2/6182في 

 القانون .
 ) المادة الخامسة (

 المالية القرارات اللازمة لتنفيذ أحكام ىذا القانون.يصدر وزير       
 أصميا  )المادة الخامسة(  ة(دس)المادة السا                                

 كما ىي
 ) المادة السادسة (

 يمغى كل ما يخالف ىذا القانون أو يتعارض مع أحكامو.      
 أصميا )المادة السادسة(  ة(سابع) المادة ال                             

 كما ىي
 ) المادة السابعة (

 .8/7/6182ينشر ىذا القانون فى الجريدة الرسمية، ويُعمل بو اعتبارًا من      
 رئيس مجمس الوزراء                                                        
 شريف إسماعيل() ميندس /                                  2369/ 6 /66  

 ة(    أصميا )المادة السابعة(ثامن)المادة ال                                    
 .6182سنة يوليو ينشر ىذا القانون فى الجريدة الرسمية، ويعمل بو اعتبارًا من أول 

 يبصم ىذا القانون بخاتم الدولة وينفذ كقانون من قوانينيا.
 


