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مـن لجنـة  ،تقريـر اللجنـة المشـتركة ،، مـع ذـ اشرف بأن أقدم لسـيادتمم، وبعد فأتطيبةية تح
بإنشـا  مشروع قانون مقدم مـن الحكومـة عن ، الخطة والموازنة ةالتعليم والبحث العلمى ومكتب لجن

 . لس الموقررجا  التفضل بعرضه على المجب، رعاية المبتمرين والنوابغصندوق 
،        الـــدكتورة ماجـــدة بكـــرى  ةالنائبـــ ة، والســـيدرراً أصـــلياً مقـــ ،المشـــتركةاللجنـــة  ،وقـــد ارتـــارتنى

 .جلسلها فيه أمام الم ،مقرراً احتياطياً 
 وتفضلوا بقبول فائق الاحترام،،،

 ةرئيس اللجنة المشترك          14/10/2018
 سامى هاشم /أستاذ دكتور
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 رـريـتق
 ة ــة المشتركـــاللجن
 الخطة والموازنةالعلمى ومكتب لجنة  من لجنة التعليم والبحث

 بإنشا  صندوق رعاية المبتمرين والنوابغعــــن مشروع قانون مقدم من الحكومة 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 2018ســنة  مـار مـن  4 الموافـق الأحـديـوم المجلـس بجلسـته المعقـودة  أحـال
 كتــب لجنــة الخطــة والموازنـــة إلــى لجنــة مشــتركة مـــن لجنــة التعلــيم والبحــث العلمـــى وم

          ،بإنشــــا  صــــندوق رعايــــة المبتمــــرين والنوابــــغمــــن الحكومــــة  اً مقــــدممشــــروع قــــانون 
 على المجلس الموقر.لعرضه لبحثه وإعداد تقرير عنه 

، 24/6/2018و 23،3بتـاري  لنظـر   ثلاثـة اجتماعـاتعقدت اللجنـة المشـتركة 
ليــة للمجلــس اســتأنفن اللجنــة نظــر مشــروع مــن اللائحــة الدار 179ووفقــاً لــنم المــادة 

ووافقن على ما انتهن إليـه بـدور الانعقـاد  14/10/2018القانون سالف ال كر بتاري  
 العادى الثالث دون تعديل.

 الأستاذ الدكتور خالد عبد الغفار وزير التعليم العالى والبحث العلمى حضرها
 التعليم العالى والبحث العلمى يرمحمد المنشاوى المستشار القانوني لوزستشار المو
 .بوزارة المالية أحمد مرزوق مدير عام  الأستاذو

 

، واستعادت نظر () الإيضاحيةحيث اطلعن اللجنة على مشروع القانون وم كرته 
، وقــانون تنظــيم الجامعــات الصــادر بالقــانون لدســتور واللائحــة الدارليــة للمجلــسأحكــام ا

، 1972لسـنة  49الجامعات الصادر بالقـانون رقـم ، قانون تنظيم 1972لسنة  49رقم 
 2018لسـنة  23رقم والابتمار حوافز العلوم والتمنولوجيا كما اطلعن اللجنة على قانون 

 .لصلته بمشروع القانون المعروضنظراً 
الحكومـة، ومناقشـات السـادة  ىاستمعن اللجنـة المشـتركة إلـى رأى السـادة منـدوب

 تــورد لمشــروع القــانون المعــروض، فإنهــا ()الدولــة النــواب، وفــى ضــو  مراجعــة مجلــس
 النحو التالى: على تقريرذا مبوباً 

 
 

                                                 

()  مشروع القانون ل الإيضاحية الم كرةمرفق. 
() مرفق بالتقرير رأى مجلس الدولة. 
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 ةمقدمـ
 : الهدف من مشروع القانون. أولاً 

  : الملامح الأساسية لمشروع القانون. ثانياً 
 . اجعة مجلس الدولة لمشروع القانون: مر ثالثاً 
 روع القانون ومبرراتها.: التعديلات التى أجرتها اللجنة على مش رابعاً 

 .: رأى اللجنة المشتركة خامساً 
 

 :ةمقدمـ
ونعمـة  بـالعلم والعقـل، علـى أكـرم مخلوقاتـه وذـو الإنسـانسـبحانه وتعـالى لقد أنعم الله 

العقل من أعظم ذ   النعم، ولمن ذنـا  صـفوة ارتصـها الله بملمـة مـن الموذبـة والتفـوق بشـكل 
وإذا وجــدت ذــ   الصــفوة العنايــة والرعايــة  ،ت الحيــاةفــم مجــال أو أكثــر مــن مجــالا ىغيــر عــاد

أن تنـوع الملمـات البشـرية  يبرز منها العديـد مـن المبـدعين والمبتمـرين والعلمـا ، لـ لت نسـتنت 
حقيقة وواقع ملمو ، وتفاوت المواذب أمر واضح ومشاذد، يمن الله بهـا علـى مـن يشـا  مـن 

 عباد .

وقين وتقـديرذم بمـا يـتلا م وقـدراتهم ضـرورة ل لت فقـد أضـحن رعايـة الموذـوبين والمتفـ
ســتراتيجيات التنشــية فــم مجتمعاتنــا العربيــة، ذلــت أنهــم ثــروة إمهمــة مــن  ســتراتيجيةإو حتميــة 

ــالأرم فــم عصــر العولمــة وتفجــر المعلومــات  ــة للتعــويت أو الاســتبدال، وب وطنيــة غيــر قابل
قريـب تههمـل الحاجـات التربويـة  والزرم الهائـل للتقنيـةف فقـد كانـن المجتمعـات العربيـة إلـى عهـد

للتلامي  الموذـوبين، ولمنهـا بـدأت اتن تقـدر وبشـكل متزايـد أذميـة رسـم بـرام  تعليميـة راصـة 
بهم، وذ ا يتطلب وضع مقررات واتباع أساليب وأنشطة تدريسية متخصصة تختلـف عـن بـرام  

عايـــة الموذـــوبين الأطفـــال العـــاديين، كمـــا لـــوح  رـــلال العقـــود القليلـــة الماضـــية أن موضـــوع ر 
والمتفــوقين قــد لاقــى اذتمامــاً متزايــداً فــم عــدد كبيــر مــن دول العــالم، وتشــكلن لــه العديــد مــن 

همن إلى حد كبير فم دفع عجلة الاذتمام أسالجمعيات والمؤسسات العلمية والوطنية والدولية، 
الأمـم والبلـدان به   الفية إلى الأمامف ل لت يلاح  اليوم وبشكلٍ جلم تسابق المجتمعـات وسـعم 

فم المشف عن ذؤلا  المتفوقين والموذـوبين والمبـدعين ورعـايتهم، فلقـد أدركـن تلـت الـدول أن  
قــدراتها إن مــا تعلــو بموذوبيهــا ومبــدعيها، وأن هــا تتقــدم علــى غيرذــا مــن الــدول بعقــول علمائهــا 

ية أفضـل نفعـاً ومفمريها ومخترعيهـا، وذـ   مسـل مة بديهيـة لا تحتـا  إلـى تأكيـد، فـالثروة البشـر 
وأعــم فائــدة، وأكثــر عائــداً مــن جميــع الثــروات الماديــة الأرــرى إذا مــا ارتقــى إعــدادذا، وأحســن 

مــن  %5 - %2وتــ كر البحــول والدراســات العلميــة أن ذنــا  نســبة مــا بــين  اســتللالها . ذــ ا
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ـــون الموذـــوبين و  ـــا  يمثل ـــالموذوبون الن ـــرة، ف ـــرة الخي ـــنهم ري ـــرز مـــن بي ـــث يب ـــوقين، حي المتف
متفوقون فم جميع المجتمعات ذم ال ين تقوم على كـواذلهم نهضـتها، فهـم عقولهـا المـدبرة، وال

 وقلوبها الواعية.
عـالى لـوزارة التعلـيم الالسيد رئـيس الجمهوريـة وربما كان ذلت سبباً رئيسياً ورا  تمليف 

يشـار   ،يـة المبتمـرين والنوابـغ مـن الشـباب، بإنشا  صـندوق لرعاوالبحث العلمى فى عيد العلم
 .فيه القطاع الخاص والمجتمع المدنى بجز  من موازنتهم المخصصة للمسيولية المجتمعية

 
 أولاً : الهدف من مشروع القانون:

ول لت كان من الضرورى البحث عن إن الابتمار جز  أصيل من منظومة البحث العلمى 
ختـرعين والنوابـغ حاجـة التمويليـة التـم تواجـه بعـت المبتمـرين الم تآلية للتللب على المشـكلا

أو مـن غيرذمـا مـن راصة فم ظل العقبات التم تواجه التمويل الحكومى أو مـن البنـو  و ملحة 
أو صعوبة الإجرا ات أو مخاطر تمويل الأفمـار المبتمـرة، وكـ ا تمويـل ودعـم قلة التمويل المتاح 

بطريقـة اقتصـادية الباحثين ومن ثم كان التفمير فم إنشا  صندوق تمويل المخـاطر مـع إدارتـه 
 نة الدولة، وتحن الإشراف المباشرتخر  عن النطاق الحكومى حتى لا تمثل أي عب  على رزا

 لوزارة التعليم العالى والبحث العلمى.
مـن الدسـتور  (23)ويأتم ذلت تطبيقاً للالتـزام الدسـتورى المنصـوص عليـه فـم المـادة 

وكفالـة ته ورعايـة البـاحثين والمختـرعين من كفالة الدولة لحرية البحث العلمى وتشجيع مؤسسا
للقطـاعين الخــاص والأذلــى وإسـهام المصــريين فــم الخـار  فــم نهضــة سـبل المســاذمة الفعالــة 

 البحث العلمى.
 لملامح الأساسية لمشروع القانون:: ا ثانياً 

 تسعة عشر مادة كاتتى:تضمن مشروع القانون المعروض رمسة فصول شملن 
 الفصل الأول

 (لصندوق وأذدافه وارتصاصاتهإنشا  ا)
على أن يكون له شخصية  غن إنشا  صندوق لرعاية المبتمرين والنوابع نتحدث: 1مادة 

 يتبع الوزير المختم بالبحث العلمى. اعتبارية عامة

والمخترعين والمبتمرين رعاية الباحثين و فم دعم وتمويل أوضحن أذداف الصندوق : 2مادة
لعلوم والتمنولوجيا، وإيجاد آليات لنشا  مدينة مصرية تمويل إو من الشباب والنش ، 

 جديدة لتمويل البحث العلمى والابتمار.
 نصن على مباشرة الصندوق لمافة الارتصاصات اللازمة لتحقيق أذدافه.: 3مادة
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 الفصل الثانى
 )ميزانية الصندوق وموارد (

رار تشليل الجامعات فرضن رسماً لصالح الصندوق يحصل لمرة واحدة عند إصدار ق: 4مادة
من الميزانية المقدرة للجامعة، كما فرضن رسماً  %5الخاصة أو الأذلية مقدار  

للجامعة الخاصة والأذلية عند إصدار قرار السنوية من الميزانية  %5إضافياً مقدار  
بملا  الجامعة، كما ألزمن الجامعة بدفع رسم  ل البيانات الخاصةالموافقة على تعدي

من المصروفات الدراسية للطلاب مقابل الخدمات التم يقدمها  %2سنوي مقدار  
 والمبتمرين من طلاب الجامعة. غالصندوق لشباب النواب

 بينن موارد ومصادر تمويل الصندوق.: 5مادة
السنة المالية للدولة وتنتهى نصن على أن يكون للصندوق موازنة مستقلة تبدأ مع : 6مادة

حساب باسم "وزارة التعليم عة فم دوأن يؤول للصندوق كافة المبالغ المو  ،بانتهائها
وأن تخضع كافة موارد  صندوق لرعاية المبتمرين والنوابغ"  –العالى والبحث العلمى 

 لرقابة الجهاز المركزى للمحاسبات.
 الفصل الثالث

 )الإعفا ات الضريبية(
نصن على إعفا  عوائد الصندوق والتسهيلات الائتمانية الممنوحة له من جميع  :7مادة 

الضرائب والرسوم وعدم سريان أحكام قانون ضريبة الدملة ورسم تنمية موارد الدولة 
 على الصندوق.

 الفصل الرابع
 )إدارة الصندوق(

ة الوزير : نصن على تشكيل مجلس الإدارة بقرار من رئيس مجلس الوزرا  برئاس8مادة 
ن قابلة يالمختم بالبحث العلمى، على أن تمون مدة عضوية مجلس الإدارة عام

 للتجديد.
: أكدت على أن مجلس إدارة الصندوق ذو السلطة المسيولة عن تصريف شيونه 9مادة 

 ومباشرة ارتصاصاته.
قل، أكدت على أن اجتماع مجلس إدارة الصندوق يكون مرة كل ثلاثة أشهر على الأ: 10مادة 

 أو كلما اقتضن الضرورة.
نصن على أن المدير التنفي ي يمثل الصندوق أمام القضا  ويكون مسيولًا أمام : 11مادة 

 مجلس الإدارة عن سير أعمال الصندوق فنياً وإدارياً ومالياً.
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: أعطن الحق للوزير المختم بالبحث العلمى بتمليف من يتولى القيام بأعمال 12مادة 
 ي للصندوق حال غيابه أو رلو منصبه.المدير التنفي 

نصن على تمليف عدد كافٍ من الخبرا  والفنيين والإداريين أو ندب عدد من : 13مادة 
 العاملين بالوزارات والهييات العامة للعمل بالصندوق لمعاونة المدير التنفي ي.

 
 الفصل الخامس
 )أحكام عامة(

دم لرئيس مجلس الوزرا  تقريراً بأعمال : أوجبن على مجلس إدارة الصندوق أن يق14مادة 
 .استراتيجية وما تم إنجاز  منهلإالصندوق وإنجازاته مع توضيح الخطة ا

نصن على أن الدولة ذم الجهة المنوط بها تخصيم الأراضم والمبانم لتحقيق : 15مادة 
 أغراض الصندوق وأذدافه.

 ى أن أموال الصندوق أموالًا عامة.أكدت عل: 16مادة 
على المسيول عن الإدارة الفعلية للجامعة الخاصة والأذلية فم حالة فرضن عقوبة : 17 مادة

 فم الموعد المحدد. (4)توريد الرسم المنصوص عليه فم المادة التزامها بعدم 
له ا القانون رلال أعطن الحق لرئيس مجلس الوزرا  فم إصدار اللائحة التنفي ية : 18مادة 

 به. ستة أشهر من تاري  العمل
 : ذم مادة نشر القانون فم الجريدة الرسمية والعمل من اليوم التالى لتاري  نشر .19مادة 

 :اجعة مجلس الدولة لمشروع القانون: مر ثالثاً 
، حيـث قـام بدارسـته فـى ون علـى قسـم التشـريع بمجلـس الدولـةتم عرض مشروع القـان 

اجعته وإفراغه فى الصـيلة القانونيـة ، وقام بمر الدستورية والقانونية ذات الصلة ضو  النصوص
، وأدرـــل عليـــه بعـــت روع علـــى الأســـس القانونيـــة الســـليمةالتـــى تســـتقيم معهـــا أحكـــام المشـــ

 .ضبط وحسن الصياغةالتضتها اعتبارات التعديلات اللفظية التى اق

 جنة على مشروع القانون ومبرراتها:: التعديلات التى أجرتها الل رابعاً 
وله إنشا  فروع أررى فى جميع أنحا  جمهورية مصر "ح ف عبارة رأت اللجنة :  1مادة

 .لضبط وإحكام الصياغة "العربية بقرار من مجلس إدارته
فم مواد مشروع القانون لعدم  االشباب والنش  أينما وردت تى: رأت اللجنة ح ف كلم 2مادة

            ارةالتحديد وتر  المجال مفتوحاً أمام المبتمرين والموذوبين، واستبدال عب

بعبارة  "والتكنولوجيا والابتكارمشروعات العلوم تمويل وكذا دعم و"

، واستبدال كلمة وتمويل إنشا  مدينة مصرية للعلوم والتمنولوجيا والابتمار"
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لضبط وإحكام " وذلت لتمويل البحث العلمى والابتكار" بعبارة "لتمويلها"
 ينة مصرية واحدة فقط.الصياغة وعدم اقتصار التمويل على إنشا  مد

 ليصبح نصه كاتتى: ( لضبط وإحكام الصياغة4( مع بند )1: رأت اللجنة دم  بند) 3مادة
الابتمارية والعمل على  دعم وتمويل ورعاية الباحثين والمبتمرين، واحتضان أفمارذم البحثية أو -1

ورة تنافسية بما يسهم في تحويل أفكارهم المبتكرة لمنتجات قابلة للتسويق بص، تطويرذا
 والمساعدة في خلق فرص تسويقية لها.

  (3تم ح ف كلمة "شباب" قبل كلمة الباحثين فم بند )و 
( 8( وبند )6( أصبح )7( وبند )5( أصبح بند )6( وبند )4( أصبح بند )5وبند )

 (8( أصبح بند )9( وبند )7أصبح بند )
"كما يفرض رسم النم اتتم  من المادة سالفة ال كرنم الفقرة الثانية يستبدل ب: 4مادة

مقابل  ،من المصروفات الدراسية لطلاب الجامعات الخاصة والأذلية %2سنوي مقدار  
من استمرار عملها وك ا مقابل الخدمات التم يقدمها الصندوق للنوابغ والمبتمرين 

" لضبط الدفع المقبولة الأررى حدى طرق إأو بنقداً سدد ي ،طلاب تلت الجامعات
 .الصياغة

"إيرادات  بعبارة "صافى أرباح"عبارة باستبدال ( 4أصبح بند )( 5: تعديل البند رقم )5مادة
لتحديد المبالغ التم تحصل، ولضبط وإحكام  الخدمات والأعمال التم تقدمها"..

 الصياغة.
إضافة كلمة " بداية " قبل عبارة " السنة المالية للدولة " فم الفقرة الأولى اللجنة قررت : 6مادة

 لضبط الصياغة. ،سالفة ال كر
: رأت اللجنة إعادة تشكيل مجلس إدارة الصندوق بما يضمن القيام بمهامه على أكمل 8مادة

 وجه، وللمزيد من الشفافية.
 ( لعدم جدوا ، ولضبط وإحكام الصياغة.9: تم ح ف بند رقم )9مادة
ة التعليم العالى تلتزم وزار"ت اللجنة تعديل المادة ليكون نصها كاتتى: أ: ر 15مادة

وذلت  ،"والبحث العلمى بتخصيص مقر للصندوق لتحقيق أغراضه وأهدافه
لإلزام وزارة التعليم العالى والبحث العلمى بإيجاد مقر له باعتبارذا الوزارة المسيولة 

 عن البحث العلمى والمبتمرين والموذوبين والنوابغ.
تعاقب الجامعة الخاصة والأهلية "تتى : : رأت اللجنة تعديل المادة ليكون نصها كا17مادة 

بغرامة لا تقل عن مائة ألف جنيه ولا تجاوز مليون جنيه فى حالة عدم 
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 ،"( فى الموعد المحدد4توريد الرسم المنصوص عليه فى المادة )التزامها ب
 .لوضع المسيولية على عاتق الجامعة الخاصة والأذلية

 :خامساً: رأى اللجنة المشتركة
ســـيدعم أنشـــطة البحـــول والتطـــوير والابتمـــار فـــم روع بقـــانون ذـــ ا المشـــ

المؤسســات التمنولوجيــة الوطنيــة الصــليرة والمتناذيــة الصــلر بهــدف زيــادة قــدراتها 
للعلــوم والتمنولوجيــا والابتمــار مــن رــار  موازنــة  اً إضــافي وســيوفر تمــويلاً  ،التنافســية

وقة فـم مصــر ومعمـول بـه فــم ذـو آليـة جديــدة غيـر مسـب، كمـا أن الصـندوق المقتــرح الدولـة
الدول الصناعية والمتقدمة لتمكين القطـاع الخـاص والصـناعة والمجتمـع المـدنى مـن المشـاركة 

 بالآتى:المشتركة توصى اللجنة ، وفى ذ ا الصدد يل البحث العلمىو فم تم
إدارة عمليــة البحــث العلمــى بــ تحــديث منظومــة القــوانين والتشــريعات واللــوائح الخاصــة -1

 ياستها.وس
 منظومة البحث العلمى.تشجيع الإبداع والحلول الابتمارية فم  -2
بــدور المبتمــرين والنوابــغ لتحقيــق الهــدف والتوعيــة نشــر الثقافــة العلميــة فــم المجتمــع  -3

 المنشود من إنشا  الصندوق.
 

، التعــديلبعــد  واللجنــة المشــتركة إذ توافــق علــى مشــروع القــانون المعــروض
 ليه بالصيلة المرفقة.ترجو المجلس الموقر الموافقة ع

 ةرئيس اللجنة المشترك     
 أستاذ دكتور سامى هاشم
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 لة بمشروع القانون المعروض.لأنه ذو ص 2018لسنة  23الإشارة إلى أن اللجنة رأت الاطلاع على قانون حوافز العلوم والتكنولوجيا والابتكار رقم ملحوظة: وتجدر 

 دول مقارنــج
 المشتركة كما وافقت عليه اللجنةفي مشروع القانون النص  كما ورد من الحكومة النص في مشروع القانون

 قرار رئيس مجلس الوزراء 
 بمشروع قانون 

 بإنشاء صندوق رعاية المبتكرين والنوابغ
 ــــــــــــــــ

 رئيس مجلس الوزراء 
 ؛بعد الإطلاع على الدستور

 ؛العقوبات وعلى قانون 
 فى شأن الحجز الإدارى؛ 1955لسنة  308وعلى القانون رقم 

 ؛1963لسنة  61وعلى قانون الهيئات العامة الصادر بالقانون رقم 
 ؛1972لسنة  49على قانون تنظيم الجامعات الصادر بالقانون رقم و 

 بشأن الموازنة العامة للدولة؛  1973لسنة  53وعلى القانون رقم 
 ؛1981لسنة  111ريبة الدمغة الصادر بالقانون رقم وعلى قانون ض

 بشأن المحاسبة الحكومية؛ 1981لسنة  127وعلى القانون رقم 
 ؛1988لسنة  144وعلى قانون الجهاز المركزى للمحاسبات الصادر بالقانون رقم 

 فى شأن بعض الأحكام المتعلقة بأملاك الدولة الخاصة؛ 1991لسنة  7وعلى القانون رقم 
 ؛2002لسنة  82قانون حماية الملكية الفكرية الصادر بالقانون رقم  وعلى

 ؛2003لسنة  88وعلى قانون البنك المركزى والجهاز المصرفى والنقد الصادر بالقانون رقم 
 ؛2009لسنة  12وعلى قانون الجامعات الخاصة والأهلية الصادر بالقانون رقم 

 ؛2016لسنة  81رقم  وعلى قانون الخدمة المدنية الصادر بالقانون 
 وبعد موافقة مجلس الوزراء؛

 .ه مجلس الدولةآتر وبناء على ما ا
 

 مشروع قانون 
 بإنشاء صندوق رعاية المبتكرين والنوابغ

 ــــــــــــــــ

 
 ،باسم الشعب
 ؛ةيرئيس الجمهور

 



-9- 

 المشتركة كما وافقت عليه اللجنةفي مشروع القانون النص  كما ورد من الحكومة النص في مشروع القانون
 ، يقدم إلى مجلس النوابمشروع القانون الآتى نصه رقر

 الفصل الأول
 هدافه واختصاصاته()إنشاء الصندوق وأ

 هوقد أصدرنا ،القانون الآتى نصه مجلس النواب رقر
 الفصل الأول

 )إنشاء الصندوق وأهدافه واختصاصاته(
 :(1مادة ) :(1مادة )

تبع ، ويابغ تكون له شخصية اعتبارية عامةينشأ صندوق يسمى صندوق رعاية المبتكرين والنو 
وله إنشاء فروع أخرى فى جميع سى محافظة القاهرة ، ومقره الرئيالوزير المختص بالبحث العلمى

 إليه فى هذا القانون بالصندوق.، ويشار ر من مجلس إدارتهأنحاء جمهورية مصر العربية بقرا

تبع ، ويابغ تكون له شخصية اعتبارية عامةينشأ صندوق يسمى صندوق رعاية المبتكرين والنو 
إليه فى هذا القانون ويشار  .حافظة القاهرة، ومقره الرئيسى مالوزير المختص بالبحث العلمى

 بالصندوق.
 :(2مادة ) :(2مادة )

، وتمويل إنشاء من الشباب والنشئيهدف الصندوق إلى دعم وتمويل ورعاية الباحثين والمبتكرين 
مدينة مصرية للعلوم والتكنولوجيا والابتكار، وإيجاد آليات جديدة لتمويل البحث العلمى والابتكار 

 .ع الخاص والأهلى على القيام بذلكل تشجيع الأفراد والقطامن خلا 

مشـروعا  تمويـل دعم ووكذا ، كرينيهدف الصندوق إلى دعم وتمويل ورعاية الباحثين والمبت
مان خاالال تشاجيع الأفااراد  هــالتمويل، وإيجاااد آلياات جديادة والتكنولوجيــا واتبتكــارالعلـوم 

 .ع الخاص والأهلى على القيام بذلكوالقطا
 :(3مادة ) :(3مادة )

 ( وله بصفة خاصة:2يباشر الصندوق كافة الاختصاصات اللازمة لتحقيق أهدافه طبقاً للمادة ) ( وله بصفة خاصة:2يباشر الصندوق كافة الاختصاصات اللازمة لتحقيق أهدافه طبقاً للمادة )
الابتكارية  بحثية أوالباحثين والمبتكرين، واحتضان أفكارهم ال شبابدعم وتمويل ورعاية  -1

 والعمل على تطويرها.
الابتكارية والعمل  دعم وتمويل ورعاية الباحثين والمبتكرين، واحتضان أفكارهم البحثية أو -1

بما يسهم في تحويل أفكارهم المبتكرة لمنتجا  قابلة للتسويق بصورة ، على تطويرها
 والمساعدة في خلق فرص تسويقية لها.تنافسية 

 .كمـــا هــو -2 .مال دراستهم فى الداخل أو الخارجنح دراسية للمبتكرين والنوابغ من الطلاب لاستكتقديم م -2
الباحثين والمبتكرين بالتعاون مع المؤسسات  لشبابالمساهمة فى تأسيس بيئة داعمة  -3

 .مثل البنوك والشركات وغيرها والإبتكارية والجهات الممولة لأفكارهم البحثية
لباحثين والمبتكرين بالتعاون مع المؤسسات والجهات لة فى تأسيس بيئة داعمة المساهم -3

 .مثل البنوك والشركات وغيرها بتكاريةلاوا الممولة لأفكارهم البحثية
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 المشتركة كما وافقت عليه اللجنةفي مشروع القانون النص  كما ورد من الحكومة النص في مشروع القانون
الباحثين والمبتكرين بما يساهم فى تحويل أفكارهم المبتكرة لمنتجات  لشبابتقديم الدعم الفنى  -4

 .تسويقية لتلك المنتجاتية، والمساعدة فى خلق فرص قابلة للتسويق بصورة تنافس
 .(1)مع بند  (4)دمج بند  -4

الباحثين  لشباباحتها المساهمة فى إجراء الدراسات السوقية ودراسات الجدوى وإت -5
 .والمبتكرين

 .والمبتكرين لباحثينلاحتها المساهمة فى إجراء الدراسات السوقية ودراسات الجدوى وإت -4

اصل مع كافة المبادرات التى تقوم بها الأجهزة الحكومية أو الأفراد أو الشركات أو التو  -6
عمل على تشجيع مثل تلك منظمات المجتمع المدنى ذات الصلة بأهداف الصندوق، وال

 .المبادرات

 كمـــا هــو. -5

 .قوقهم المتعلقة بالملكية الفكريةمساعدة الباحثين والمبتكرين على حماية ح -6 .قوقهم المتعلقة بالملكية الفكريةالباحثين والمبتكرين على حماية ح شبابمساعدة  -7
الباحثين والمبتكرين والجهات التمويلية لتنفيذ  شبابالعمل على إيجاد فرص للشراكة بين  -8

 ذ أفكارهم البحثية أو الابتكارية.المشروعات القائمة على تنفي
الباحثين والمبتكرين والجهات التمويلية لتنفيذ العمل على إيجاد فرص للشراكة بين  -7

 ذ أفكارهم البحثية أو الابتكارية.المشروعات القائمة على تنفي
تأسيس شركات منفردة أو بالاشتراك مع الغير من أشخاص القانون العام أو الخاص أو  -9

الات التى يتعلق بالأنشطة والمج اً المساهمة فى أى من الشركات القائمة التى تزاول نشاط
مح به القوانين واللوائح تحقق مصالح الصندوق وتتصل بأغراضه، وذلك فى حدود ما تس

 .ةالنافذ

 .وكمـــا هــ -8

 )الفصل الثانى(
 دوق ومواردهنصميزانية ال

 )الفصل الثانى(
 دوق ومواردهنصميزانية ال

 :(4مادة ) :(4مادة )
صاادار قاارار تشااغيل الجامعااات الخاصااة يفاارل لصااالح الصااندوق رساام يحصاال لماارة واحاادة عنااد إ

ماان  %5، كمااا يفاارل رساام إضااافى مقااداره امعااةماان الميزانيااة المقاادرة للج %5هليااة مقااداره لأوا
ل البياناات الخاصاة الميزانية السنوية للجامعة الخاصة والأهلية عند إصدار قرار الموافقة على تعدي

 .بملاك الجامعة

 كمـــا هــى
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 المشتركة كما وافقت عليه اللجنةفي مشروع القانون النص  كما ورد من الحكومة النص في مشروع القانون
 تلتاازممان المصااروفات الدراساية لطالاب الجامعاات الخاصاة والأهلياة،  %2ه كماا يفارل رسام سانوى مقادار 

مقابل الخدمات التى يقدمها الصندوق لشباب النوابغ والمبتكرين من طالاب تلاك الجامعاات،  الجامعة بدفعه
 .ويصدر قرار من الوزير المختص بالتعليم العالى بإجراءات ومواعيد تحصيل وتوريد هذا الرسم

مقابل من المصروفات الدراسية لطلاب الجامعات الخاصة والأهلية،  %2م سنوى مقداره كما يفرل رس
لنوابغ والمبتكرين من طلاب تلك لالخدمات التى يقدمها الصندوق  مقابل ااستمرار عملها وكذ

 .يسدد نقداً أو بإحدى طرق الدفع المقبولة الأخرىالجامعات، 
 :(5مادة ) :(5مادة )

 :د ومصادر تمويل الصندوق مما يأتىتتكون موار  :در تمويل الصندوق مما يأتىد ومصاتتكون موار 
التبرعات والهبات والمنح النقدية أو العينية التى يتلقاها من الأشخاص الطبيعية أو  -1

 .الإدارة بما لا يتعارل مع أغراضهالاعتبارية والتى يقبلها مجلس 

 و.كمـــا هــ-1

 كمـــا هــو.-2 ح الصندوق من خلال الأجهزة المعنية بالدولة.القرول التى تُعقد لصال -2
مقابل استغلال مخرجات المشروعات البحثية أو الإبتكارية التى يمولها الصندوق مع  -3

 .على النحو الذى يتم الاتفاق عليهالاحتفاظ بحقوق الملكية الفكرية 

 كمـــا هــو.-3

 كمـــا هــو.-4 لغير.مقابل الخدمات التى يقدمها الصندوق ل -4
من إيرادات الخدمات والأعمال التى تقدمها الوحدات ذات الطابع الخاص  %1يُحصل مبلغ  -5

 بالجامعات الحكومية والمعاهد والمراكز والهيئات البحثية التابعة للوزارات المختلفة.

مية الوحدات ذات الطابع الخاص بالجامعات الحكو  صافى أرباحمن  %1يُحصل مبلغ  -5
 والمعاهد والمراكز والهيئات البحثية التابعة للوزارات المختلفة.

 كمـــا هــو.-6 ( من هذا القانون.4مقابل الرسوم المنصوص عليها فى المادة ) -6
 كمـــا هــو.-7 عائد استثمار أموال الصندوق. -7

 :(6مادة ) :(6مادة )
للدولااة وتنتهااى الساانة الماليااة بدايااة يااة للصااندوق مااع ، وتباادأ الساانة الماليكااون للصااندوق موازنااة مسااتقلة

 -، كما يكون للصندوق حساب خاص برقم موحد بجميع البناوك المصارية فاى الاداخل أو الخاارج بانتهائها
تودع فيه كافة موارده ويرحل فائض أموال الصندوق من سنة مالياة إلاى أخارى وياتم الصارف مان الحسااب 

 رار من مجلس إدارة الصندوق.وفقاً للقواعد التى يصدر بها ق
 

السانة المالياة للدولاة وتنتهاى  بدايـةيكون للصندوق موازنة مستقلة، وتبدأ السانة المالياة للصاندوق ماع 
 -، كما يكون للصندوق حساب خاص برقم موحد بجميع البنوك المصارية فاى الاداخل أو الخاارج بانتهائها

تودع فيه كافة موارده ويرحل فائض أموال الصندوق من سنة مالية إلاى أخارى وياتم الصارف مان الحسااب 
 وفقاً للقواعد التى يصدر بها قرار من مجلس إدارة الصندوق.
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 المشتركة كما وافقت عليه اللجنةفي مشروع القانون النص  كما ورد من الحكومة النص في مشروع القانون
المفتوح بكافة البنوك المصرية باسم  90000لمودعة بحساب رقم ويؤول للصندوق كافة المبالغ ا

، ولمجلااس الإدارة التعاقااد مااع لرقابااة الجهاااز المركاازى للمحاسااباتوتخضااع كافااة مااوارد الصااندوق  كمـــا هــى .(صندوق لرعاية المبتكرين والنوابغ –)وزارة التعليم العالى والبحث العلمى 
 .ى مندوب وزارة الماليةالإضافة إلمراقب حسابات خارجى ب

 الفصل الثالث
 )الإعفاءا  الضريبية(

 الفصل الثالث
 )الإعفاءا  الضريبية(

 :(7مادة ) :(7مادة )
الممنوحة له ولا يسرى  الائتمانيةيُعفى من جميع الضرائب والرسوم عوائد الصندوق والتسهيلات 

يسرى عليه أى نوع  ، كما لاالدولةالدمغة ورسم تنمية موارد  على الصندوق أحكام قانون ضريبة
 من الرسوم والضرائب المباشرة المفروضة حالياً أو التى تفرل مستقبلًا.

 كمـــا هــى

 وتخصم التبرعات الموجهة للصندوق من الوعاء الضريبى للمتبرعين طبقاً للنسبة المحددة قانوناً.
 الفصل الرابع
 )إدارة الصندوق(

 الفصل الرابع
 دوق()إدارة الصن

 :(8مادة ) :(8مادة )
مختص يتولى إدارة الصندوق مجلس إدارة يُشكل بقرار من رئيس مجلس الوزراء برئاسة الوزير ال

 :بالبحث العلمى وعضوية كل من
مختص يتولى إدارة الصندوق مجلس إدارة يُشكل بقرار من رئيس مجلس الوزراء برئاسة الوزير ال

 :بالبحث العلمى وعضوية كل من
 كمــا هــو. - .مدير التنفيذى للصندوق ال -
 كمــا هــو. - .ممثل لمحافظ البنك المركزى  -
 حـــــــذف. - ممثل لوزارة المالية. -
 حـــــــذف. - ممثل لوزارة التخطيط والمتابعة والإصلاح الإدارى. -
 حـــــــذف. - ممثل لوزارة الاستثمار. -
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 حـــــــذف. - زارة الصناعة والتجارة.ممثل عن جهاز تنمية المشروعات المتوسطة والصغيرة بو  -
 كمــا هــو. - ة التربية والتعليم والتعليم الفنى. ر ممثل لوزا -
 كمــا هــو. - ممثل عن مركز البحوث الفنية التابع للقوات المسلحة. -
 .حــــــذف - ممثل عن وزارة الدولة للإنتاج الحربى. -

 .ــــذفحــ - ممثل عن وزارة الاتصالات وتكنولوجيا المعلومات. -
 .حــــــذف - ممثل عن الهيئة العربية للتصنيع. -
 ستة أعضاء من الشخصيا  العامة وكبار العلماء من تخصصا  مختلفة. - ثلاثة أعضاء من الشخصيات العامة أو ذوى الخبرة فى المجالات المتصلة بأهداف الصندوق. -
 )مستحدث( رئيس أكاديمية البحث العلمى. - 
 )مستحدث( لتنمية التكنولوجية.رئيس صندوق العلوم وا - 

، ولمجلس الإدارة أن يشكل لجنة أو أكثر يعهد ن قابلة للتجديديجلس الإدارة عاموتكون مدة عضوية م
إليها بصفة مؤقتة ببعض المهام، وله أن يفول رئيس مجلس الإدارة فى بعض المهام الداخلة فى 

 هذا القانون.( من 9( من المادة )2،1اختصاصاته عدا البندين رقمى )

 كمـــا هــى

 كمـــا هــى وينوب المدير التنفيذى عن رئيس مجلس إدارة الصندوق فى حالة غيابه عن اجتماعات مجلس الإدارة.
 :(9مادة ) :(9مادة )

مجلس إدارة الصندوق هو السلطة المسئولة عن شئونه وتصريف أموره ويباشر اختصاصاته على الوجه 
ن، وله أن يتخذ ما يراه لازماً من قرارات لتحقيق الأغرال التى أنشئ الصندوق من المبين فى هذا القانو

 أجلها وله على الأخص:
 كمـــا هــى

 إقرار مشروع الموازنة السنوية للصندوق.  -1

 إقرار الخطة العامة لعمل الصندوق وآليات تنفيذها بما يحقق أهدافه. -2

لشئون الفنية والمالية والإدارية ولوائح الموارد البشرية وجداول أجور وضع اللوائح الداخلية المتعلقة با -3
العاملين به وغيرها من اللوائح المتعلقة بتنظيم العمل بالصندوق، وذلك دون التقيد بالقواعد والنظم 

 المعمول بها فى الجهاز الإدارى للدولة. 
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 لصندوق.النظر فى التقارير الدورية التى تقدم عن سير العمل با -4

 كمـــا هــى

 والابتكاريةوضع القواعد والضوابط والآليات المتبعة فى تسويق مخرجات المشروعات البحثية  -5
، وكذلك نسب توزيع العائد من تسويق هذه المخرجات بما يقوم الصندوق بتمويلهاالتى 

 يضمن تحفيز وتشجيع شباب الباحثين والمبتكرين.

 م المقترحات المقدمة للصندوق لتمويلها.اعتماد آليات وضوابط تحكي -6

 إقرار التعاقدات والتصرفات والأعمال التى تمكن الصندوق من مزاولة نشاطه. -7

 اقتراح عقد القرول وتدبير مصادر تمويلها. -8
 تحديد الفئات العمرية المستهدفة لكل برنامج من البرامج التى يعمل الصندوق على تنفيذها. -9

 ائح والنظم المنصوص عليها فى هذه المادة قرار من رئيس مجلس إدارة الصندوق.ويصدر باللو 
 حـــذف. -9

 :(10مادة ) :(10مادة )
يجتمع مجلس الإدارة بدعوة من رئيسه مرة على الأقل كل ثلاثة أشهر وكلما اقتضت الضرورة 

ة أصوات ذلك، ويكون اجتماعه صحيحاً بحضور أغلبية أعضائه، وتصدر قراراته بأغلبي
وعند التساوى يرجح الجانب الذى منه الرئيس، وللمجلس أن يدعو لحضور جلساته  ،الحاضرين

 .ودمن يرى الاستعانة بخبراتهم دون أن يكون لهم صوت معد
 كمـــا هــى

 :(11مادة ) :(11مادة )
قرار من يكون للصندوق مدير تنفيذى يصدر بتعيينه وإعفائه من منصبه وتحديد معاملته المالية 

تعيينه لمدة ، ويكون عرل الوزير المختص بالبحث العلمىرئيس مجلس الوزراء بناء على 
، ويكون مسئولا أمام مجلس ته بالغيرلصندوق أمام القضاء وفى صلاويمثل المدير التنفيذى  كمـــا هــى .ن قابلة للتجديديعام

يكون له سلطات الوزير المقررة فى ، و إدارياً ومالياً الإدارة عن سير أعمال الصندوق فنياً و 
 :للصندوق ويتولى على الأخص ما يلىالقوانين واللوائح بالنسبة 
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 تنفيذ قرارات مجلس الإدارة. -1

 إدارة الصندوق وتصريف شئونه والإشراف على سير العمل به.  -2

إنجازه  عرل تقارير دورية على مجلس الإدارة عن نشاط الصندوق وسير العمل به ، وما تم -3
 وفقاً للخطط والبرامج الموضوعة ، وتحديد معوقات الأداء، والحلول المقترحة لتفاديها. 

 القيام بأية أعمال أو مهام يكلفه بها مجلس الإدارة. -4

 الاختصاصات الأخرى التى تحددها اللائحة التنفيذية. -5

 كمـــا هــى

 :(12مادة ) :(12مادة )
العلمى من يتولى القيام بأعمال المدير التنفيذى للصندوق حال  يندب الوزير المختص بالبحث

 كمـــا هــى غيابه أو خلو منصبه.

 :(13مادة ) :(13مادة )
يعاون المدير التنفيذى فى أداء مهامه عدد كاف من الخبراء والفنيين والإداريين يتم التعاقد معهم 

مجلس الإدارة وذلك بالتنسيق مع الجهات لمدد مؤقتة يجوز تجديدها وفقاً للضوابط التى يضعها 
 .المعنية بالدولة، كما يجوز ندب عدد من العاملين بالوزارات والهيئات العامة للعمل بالصندوق 

 كمـــا هــى

 الفصل الخامس 
 أحكام عامة 

 الفصل الخامس 
 أحكام عامة

 :(14مادة ) :(14مادة )
تقريراً سنوياً خلال شهر يوليو من كل عام يرفع مجلس إدارة الصندوق لرئيس مجلس الوزراء 

يجية للصندوق وما تم يستعرل فيه كافة أعمال وإنجازات الصندوق مبيناً فيه الخطة الإسترات
 .إنجازه منها

 كمـــا هــى

 :(15مادة ) :(15مادة )
 وأهدافه. هراضغلتحقيق أللصندوق بتخصيص مقر البحث العلمى التعليم العالى و وزارةتلتزم  تٌخصص الدولة ما تقدره من الأراضى والمبانى لتحقيق أعرال الصندوق وأهدافه.
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 :(16مادة ) :(16مادة )

تخاذ إجراءات اتعتبر أموال الصندوق أموالا عامة، ويكون للصندوق فى سبيل اقتضاء حقوقه 
 ـىكمـــا هـ .بشأن الحجز الإدارى  1955لسنة  308الحجز الإدارى طبقاً لأحكام القانون 

 :(17مادة ) :(17مادة )
يعاقب المسئول عن الإدارة الفعلية للجامعة الخاصة والأهلية بغرامة لا تقل عن مائة ألف جنيه 

( فى الموعد 4ولا تجاوز مليون جنيه فى حالة عدم توريد الرسم المنصوص عليه فى المادة )
ها عليه تلك الإدارة قد أسهم فى المحدد لذلك إذا ثبت علمه بها وكان إخلاله بالوجبات التى تفرض

 وقوع الجريمة.

بغرامة ت تقل عن مائة ألف جنيه وت تجاوز مليون جنيه فى حالة الجامعة الخاصة والأهلية تعاقب 
 .( فى الموعد المحدد4توريد الرسم المنصوص عليه فى المادة )التزامها بعدم 

 :(18مادة ) :(18مادة )
 كمـــا هــى .ئحة التنفيذية لهذا القانون خلال ستة أشهر من تاريخ العمل بهيصدر رئيس مجلس الوزراء اللا 

 :(19مادة ) :(19مادة )
 .به من اليوم التالى لتاريخ نشره يُنشر هذا القانون فى الجريدة الرسمية، ويعمل ينشر هذا القانون فى الجريدة الرسمية ويعمل به من اليوم التالى لتاريخ نشره.

 
 

 جلس الوزراءرئيس م

 يبصم هذا القانون بخاتم الدولة، وينفذ كقانون من قوانينها.

11/2/2018  
  )مهندس / شريف إسماعيل(

 


	تقرير مشروع قانون المبتكرين والنوابغ 18-10-2018
	جدول مشروع قانون المبتكرين والنوابغ 18-10-2018

