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         الخامس التقريـر      
 

      جمهورية مصر العربية                        
                  مجلس النواب    

 ــــ
 الفصل التشريعي الأول

 الثالث العادىدور الانعقاد 
 ــــ

 لجنة الدفاع والأمن القومي 
 ــ ـــــ

 
 الأستاذ الدكتور رئيس مجلس النواب

فأتشرف بأن أقدد  سيديتدت، ،  دذ ،دتق، ت ريدر سلددة قسددفت  وق  دن ، عدوب.. تحية طيبة 
 يدددد ض بعددددو  رددددتس  و قر  بتعدددددي   قس  ددددد   ددددن قسح،و ددددة  ددددتدونقس شددددرو   بشددددأنقس ددددو   
 ، برلتء قستفض  بعرضه علض قس للس قس وقر .قسدقخلية
 ح دد  /قسدتئدبسيديد أردليت، وق  دررق    ليل  فتوح  ليل  حيتدين /قسدتئبت قسللدة قسييد وقد قختتر 

 .قس للس سهت فيه أ ت    رر ق قحتيتطي ت، يعيد قسدويك 
 
 

 ،،وتفضلوا بقبول فائق الاحترام
 

 
     التوقيع )                                 (              
 دكتور / كمــال أحمـد عـامـــر                                            
 يس لجنـة الدفـــاع والأمن القوميرئ              
 
 
  19/12/2017   
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 تقرير لجنة الدفاع والأمن القومي
 مسمى بعض مصالح وزارة الداخليةبتعديل  المقدم من الحكومة قانونالمشروع  بشأن

 ـــــــــــــــــــــــ
إلــ   ،2017ســنة  ديســمبرمــن  3يــوا الأحــد الموافــ   ةســتا الموقــودبج أحــاا المج ــس 

وذلـ  ، مسـم  بوـم ملـالز وةارة الداخ يـةبتوـديا  مـن الحوومـةالمقدا  قانونالمشروع جنة ال 
عداد ودراستا لبحثا  .في شأنا ل ورم ع ي المج ستقرير  وا 

 الحوومــــــة حضــــــر  منــــــدوب ا عــــــن  18/12/2017 فــــــيفوقــــــدن ال جنــــــة اجتماعــــــا  لن ــــــر  
  .رة الداخ يةبوةا قطاع الشئون القانونية – / عمر عبد الوةيةال واءالسيد 

، وقيدددتعتدت دظدددر (1)دظدددرت قسللددددة  شدددرو  قس دددتدون قس عدددروو و ت،رتددده ق يضدددتحيةحيددد  
قسديدددتور وقسةئحدددة قسدقخليدددة س للدددس قسددددوقب، ، دددت أطلعدددت قسللددددة علدددض قدددتدون ق لدددرقءقت قسلدتئيدددة 

بشدددددأن ق يدددددلحة  1954سيددددددة  394وقس دددددتدون رقددددد  ، 1950سيددددددة  150ردددددتدر بتس دددددتدون رقددددد  قس
 1959سيدددة  97 وقس ددتدون رقدد ، بشددأن تدظددي  قسيددلون 1956سيدددة  396وقس ددتدون رقدد  ، وقسددتختئر

قت ة ق لتدب بأرقض  ل 1960سيدة  89وقس تدون رق  ، بشأن لوق قت قسيفر  هورية بشأن دخو  وق 
، 1971سيددددة  109ردددتدر بتس دددتدون رقددد  وقدددتدون ،يئدددة قسشدددرطة قس،  ردددر قسعربيدددة وقسخدددرو   دهدددت

بشددددأن  1994سيدددددة  143وقس ددددتدون رقدددد  ، بشددددأن قسع ددددد وقس شددددتي  1978يدددددة س 58وقس ددددتدون رقدددد  
، 2014سيدددة  45سرددتدر بتس ددتدون رقدد  وقددتدون تدظددي   بتشددر  قسح ددوي قسييتيددية ق، ق حددوق  قس دديددة

وقددددرقر رئدددديس ، بإدشددددتء  رددددلحة ق حددددوق  قس دديددددة 1961سيدددددة  16وقددددرقر رئدددديس قسل هوريددددة رقدددد  
وقدددددرقر رئددددديس ، ء  ردددددلحة قستددددددريب بدددددو قر  قسدقخليدددددةبإدشدددددت 1967سيددددددة  1287قسل هوريدددددة رقددددد  
وقددرقر رئدديس قسل هوريددة رقدد  ، بشددأن شدشددتء  رددلحة أ ددن قس ددوقد  1969سيدددة  44قسل هوريددة رقدد  

حة وثددتئي بتيددتبدق   يدد    رددلحة قسلددوق قت وقسهلددر  وقسلديددية ب يدد ض  رددل 2001سيدددة  191
بتحديد قس تئ  بأع ت  رئيس  2017سيده 576ق  وقرقر رئيس قسل هورية ر ، قسيفر وقسهلر  وقسلديية

  للس قسو رقء.
 .(2)رأى قس للس ق علض سلشرطة  عل  وما اط ون ال جنة

 ؛(3)ب للس قسدوسةرأى قي  قستشريذ   ت قدتهض شسيهوعلض 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 مرفق مشروع القانون ومذكرته الإيضاحية. (1)

 علل  للشرةة.مجلس الأالمرفق رأي  (2)

 .مرفق رأي مجلس الدولة (3)
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أن  شرو  قس تدون قس عروو لتء  تف دت   دذ أح،دت  قسديدتور ختردة في دت يتعلدي حيث تبين ل جنة  -
خددت رأى قس للددس ق علددض سلشددرطة فدد   شددروعتت بضددرور  أ( وقستدد  ت ضددض  207بح،دد  قس ددتد  ) 

قس وقدين قس تعل ة بهيئدة قسشدرطة، حيد  ت دت  وقف دة ،دتق قس للدس علدض  شدرو  قس دتدون قس عدروو 
 .13/9/2017، 9/8بلليتيه قس ع ودتين بتتري  

، ولددتء  تف ددت   ددذ  ددت قدتهددض شسيدده رأى  ددن  للددس قسدوسددة قس رقفددي  شددرو  قس ددتدونتــا مراجوــة ومــا  -
وعلدض قسدحددو قس شدتر شسيدده  دفدت ، وتسددك شع دت   سح،دد   6/9/2017فدد  لليدته بتددتري  سدوسدة  للدس ق
  .(  ن قسديتور190قس تد  )

منـدو  الحوومـة مـن  ومـا أدلـ  بـا السـيد وفي ضـوء مـا دار فـي اجتمـاع ال جنـة مـن مناقشـان،
عـن مشـروع القـانون تـورد ال جنـة تقرير ـا  ،وتوقي  وملاح ان السادة النوا  أعضاء ال جنة إيضاحان

مشـروع القـانون ومـا ورد ملامـز  –مشروع القانون الموـرومف سفة  – ةــدممق) الموروم فيما ي ي: 
 (.ال جنة يرأ -التوديلان التي أدخ تها ال جنة  –من الحوومة 

 :مقدمة
ر   يددتيو شطددتر شعددتد  تحدددي  قسهيت،دد  قستدظي يددة سل طتعددتت وق دقرقت قسرئييددية بددو قر  قسدقخليددة فدد  

ذ طبيعتهدت و  و تتهددت ختردة في دت يتعلدي ب يد يتت قسلهددتت ستتوقفدي  د ،قستطدورقت قسحديثدة فد  ،دتق قس لددت 
 "مل حة"وقست     قست ب ي ض  ،رؤى تعدي   ي ض بعو لهتت و قر  قسدقخلية ف د ستسكوقخترترتتهت؛ 

ء قستدظي دد  سلددو قر ، بحيددب  وقعهددت فدد  قسبدددت "إدارة عامــة"أو  "قطــاع"سترددب  ب يدد ض  "قطــاع ملــ حة"أو 
) مل حة أمن الموانئ، مل حة السجون، مل حة الأحواا المدنية، ملـ حة الأمـن  ،ته قس رتس  ،د و 

 .الواا، مل حة الجواةان والهجرة والجنسية، مل حة التدري  (

 :أولاً: فلسفة مشروع القانون المعروض
تدون تدظددي  قسيددلون، قددرقر ب ددتدون قددد وردت فدد  قسعديددد  ددن قس ددوقدين ) ، دددظددرق   ن ،ددته قس يدد يتت 

بإدشددددتء  رددددلحة أ ددددن قس ددددوقد ، قددددتدون ،يئددددة قسشددددرطة، قددددتدون ق حددددوق  قس دديددددة، قددددتدون  بتشددددر  قسح ددددوي 
قت ة ق لتدب بأرقض  ل هورية  قسييتيية، قتدون قسع د وقس شتي ، قتدون ق يلحة وقستختئر، قتدون دخو  وق 

قس عددروو ف ددد تدد  شعدددقد  شددرو  قس ددتدون  سيددفر، ورير،ددت(؛دهددت، قددتدون لددوق قت ق رددر قسعربيددة وقسخددرو   
، وتسدك ستت تشدض  دذ أي قتدون  خر ف قس وقدين قس شتر شسيهت وأيد ت وردت  ف تعدي  تلك قس ي يتت هدف ب

 ف  ق طتر قستدظي   قسعت .و  ، ي يتت بتق  قسلهتت
 ثانياً: ملامح مشروع القانون كما ورد من الحكومة:

 ن الموروم ثلاث مواد وذل  ع   النحو التالي:تضمن مشروع القانو
 المادة الأول  : 

 ت ض  بتيتبدق   ي يتت قسلهتت قستتسية أيد ت ورد ت،ر،ت ف  أي قتدون  خر وتسك ، ت يل :
 الإدارة الوامة لأمن الموانئ "."  رلحة أ ن قس وقد  " سترب  "  -
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 قطاع السجون "."  رلحة قسيلون، قطت   رلحة قسيلون " سي،ودت "  -

 قطاع الأحواا المدنية "."  رلحة ق حوق  قس ددية " سترب  "  -

 قطاع الأمن الواا "."  رلحة ق  ن قسعت ، قطت   رلحة ق  ن قسعت  " سي،ودت "  -

  والهجرة والجنسية ". نالإدارة الوامة ل جواةا"  رلحة قسلوق قت وقسهلر  وقسلديية " سترب  "  -

 الوامة ل تدري  ". ةالإدار ترب  " "  رلحة قستدريب " س -
 :المادة الثانية

 وت ضض ،ته قس تد  بإسغتء ،  ح،  يختسف أح،ت  ،تق قس تدون.
ي  قسفتوى وقستشريذ ولدير بتست،ر أن ،ته قس تد  ت  شفرقد،ت بش،   يت   بدتء  علض  ت قرتآه ق

ت قسرلة بعو قس وقدين تق عروو ق شتر  شسض، وتسك حي  تض دت ديبتلة قس شرو  قس ب للس قسدوسة
قست  تحتت  شسض شعتد  ريترتهت و،تسك ق شتر  شسض بعو قس وقدين ق خرى تقت ق ، ية وقست  ورد بهت 

  ي يتت بعو قس رتس  قس   ذ قيتبدقسهت.
   المادة الثالثة:

 ستددتس ق ددن قسيددو  ع دد  بدده قسقسلريددد  قسريدد ية و  فدد دشددر ،ددتق قس ددتدون قس عديددة بو و،ددض قس ددتد  ق خيددر  
 .ستتري  دشره

 :: التعديلات التي أدخلتها اللجنةثالثاً 
ستردب  ردر قس تد  ق وسض  ن  شرو  قس تدون قس  د   دن قسح،و دة  ف رأت قسللدة شعتد  قسريترة 

ستبدا بمسم  الملالز التابوة لوةارة الداخ ية المبينة فيما ي   المسم  المبين قرين وا منها ي  قسعبتر  "
 .. وب ية قس تد  ، ت ، . "رد ذور ا في أي قانون ع   النحو التاليوذل  أينما و 

 :   رأى اللجنة :رابعاً 
فدد  شطددتر شعددتد  قستحدددي   يددأت علددض أن تعدددي  بعددو  يدد يتت لهددتت و قر  قسدقخليددة  تؤ،ددد قسللدددة

   قس عدروو،دتق قس شدرو  لدتءقدد قسدو قر ، و هدته وقستطوير سلهيت،د  قستدظي يدة سل طتعدتت وق دقرقت قسرئييدية ب
 يح  دهتتهت و وقعهدت فد  قسبددتء قستدظي د ، و،دو  دت  ذ طبيعدة قسدو قر  و  و تتهدت وقخترترد سيت تشضبتسفع  

 . شرو  قس تدون قس شتر شسيه
 

 عليه 
ً
، على مشروع القانون المعروض توافق للجنةا فإن قوفى ضوء ما سبوبناء

 وترجو المجلس الموقر الموافقة عليه بالصيغة المرفقة.
 

     التوقيع )                                 (              
 دكتور / كمــال أحمـد عـامـــر                                           
 رئيس لجنـة الدفـــاع والأمن القومي              
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 كما وافقت عليه اللجنةالنص  من الحكومةالنص كما ورد 
 رئيس مج س الوةراءقرار القائا بأعماا 

 مسم  بوم ملالز وةارة الداخ يةبمشروع قانون بتوديا 
 ــــــــــــ

 القائا بأعماا رئيس مج س الوةراء
 بود الاطلاع ع   الدستور؛

 ؛1950سيدة  150وعلض قتدون ق لرقءقت قسلدتئية قسرتدر بتس تدون رق  
 بشأن ق يلحة وقستختئر؛ 1954سيدة  394وعلض قس تدون رق  
 بشأن تدظي  قسيلون؛ 1956سيدة  396وعلض قس تدون رق  
 بشأن لوق قت قسيفر؛ 1959سيدة  97 وعلض قس تدون رق 

قت دددة ق لتددددب بأرقضددد  ل هوريدددة  1960سيددددة  89وعلدددض قس دددتدون رقددد   بشدددأن دخدددو  وق 
 سخرو   دهت؛ رر قسعربية وق

 ؛1971سيدة  109رتدر بتس تدون رق  وعلض قتدون ،يئة قسشرطة قس
 بشأن قسع د وقس شتي ؛ 1978سيدة  58لض قس تدون رق  وع

 بشأن ق حوق  قس ددية؛ 1994سيدة  143وعلض قس تدون رق  
 ؛2014سيدة  45سرتدر بتس تدون رق  وعلض قتدون تدظي   بتشر  قسح وي قسييتيية ق

 بإدشتء  رلحة ق حوق  قس ددية؛ 1961سيدة  16وعلض قرقر رئيس قسل هورية رق  
ء  رددلحة قستدددريب بددو قر  بإدشددت 1967سيدددة  1287ر رئدديس قسل هوريددة رقدد  وعلددض قددرق

 مسم  بوم ملالز وةارة الداخ يةمشروع قانون بتوديا 
 
 ـــــــــ

 باسا الشو 
 رئيس الجمهورية
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 كما وافقت عليه اللجنةالنص  من الحكومةالنص كما ورد 
 قسدقخلية؛

 بشأن شدشتء  رلحة أ ن قس وقد ؛ 1969سيدة  44وعلض قرقر رئيس قسل هورية رق  
بتيدتبدق   يد    ردلحة قسلدوق قت  2001سيدة  191وعلض قرقر رئيس قسل هورية رق  
 فر وقسهلر  وقسلديية؛حة وثتئي قسيوقسهلر  وقسلديية ب ي ض  رل

قس دتئ  بأع دت  رئديس  للدس بتحديدد  2017سيدده 576وعلض قرقر رئيس قسل هورية رقد  
 قسو رقء؛

 وبعد أخت رأى قس للس ق علض سلشرطة؛
 وبعد  وقف ة  للس قسو رقء؛

 وبدتء علض  ت قرتآه  للس قسدوسة؛
 قرر

 :، يقدا إل  مج س النوا نلا مشروع القانون الآتي
 الأولي () المادة 

قس يدد ض قس بددين  ،ت،ر،ددت فدد  أي قددتدون  خددر ب يدد ض قسلهددتت قستتسيددة أيد ددت ورد  يُيددتبد
 :قلآت علض قسدحو  قرين ،   دهت

 الإدارة الوامة لأمن الموانئ.  رلحة أ ن قس وقد 

 قطاع السجون.  رلحة قسيلون، قطت   رلحة قسيلون

 قطاع الأحواا المدنية.  رلحة ق حوق  قس ددية

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 قرر

 :وقد ألدرنا  مج س النوا  القانون الآتي نلا،
 ) المادة الأولي (

ي ستبدا بمسم  الملالز التابوة لوةارة الداخ ية المبينـة فيمـا ي ـ  المسـم  المبـين 
 :قرين وا منها وذل  أينما ورد ذور ا في أي قانون ع   النحو التالي

 ارة الوامة لأمن الموانئ.الإد -  رلحة أ ن قس وقد 

 قطاع السجون. -  رلحة قسيلون، قطت   رلحة قسيلون

 قطاع الأحواا المدنية. -  رلحة ق حوق  قس ددية



 - 6 - 

 كما وافقت عليه اللجنةالنص  من الحكومةالنص كما ورد 
 قطاع الأمن الواا. ق  ن قسعت ، قطت   رلحة ق  ن قسعت   رلحة

 الإدارة الوامة ل جواةان والهجرة والجنسية.  رلحة قسلوق قت وقسهلر  وقسلديية

 الإدارة الوامة ل تدري . رلحة قستدريب 

 قطاع الأمن الواا. -  رلحة ق  ن قسعت ، قطت   رلحة ق  ن قسعت 

 الإدارة الوامة ل جواةان والهجرة والجنسية. -  رلحة قسلوق قت وقسهلر  وقسلديية

 الإدارة الوامة ل تدري . -  رلحة قستدريب

 ) المادة الثانية (
 ي  غ  وا حوا يخالف أحواا  ذا القانون.

 
 ) المادة الثانية (

 ( وما  ي) 
 

 ( الثالثة) المادة 
 من اليوا التالي لتاريخ نشر .ينشر  ذا القانون في الجريدة الرسمية ، ويوما با 

                                      
 بأعماا رئيس مج س الوةراءالقائا                                        
 (مدبوليوماا ملطف  دوتور )                                     

 والمجتموان الومرانيةالاسوان والمراف  وةير                          2/12/2017

 ( الثالثة) المادة 
 من اليوا التالي لتاريخ نشر .القانون في الجريدة الرسمية ، ويوما با ينشر  ذا 

 يبلا  ذا القانون بخاتا الدولة ، وينفذ وقانون من قوانينها .
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